PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. -

DANIEL ROY-GILCHRIST NOBOA AZIN, en mi calidad de Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, me presento ante Ustedes, con la siguiente solicitud de control automatico
de constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular, de conformidad con lo previsto en el
altimo inciso del articulo 104 de la Constitucion de la Republica, el articulo 127 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, el articulo 85 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional; contenida en los siguientes
términos:

I. SOBRE LA CONSULTA POPULAR

1. A través de esta peticion se remiten, para el control de constitucionalidad respectivo, la
fundamentacion de las siguientes preguntas, cuyos considerandos y anexos se exponen mas
adelante, para convocatoria a consulta popular, en el marco de las atribuciones del
Presidente de la Republica:

PREGUNTAS
1. ¢(Estad usted de acuerdo con que las Fuerzas Armadas inicien acciones para prevenir y
erradicar la actividad de organizaciones criminales trasnacionales que operan dentro y fuera
del territorio nacional, conforme el Anexo de la pregunta 1?

2. ¢Esté usted de acuerdo con que las Fuerzas Armadas realicen control de armas, municiones,
explosivos y accesorios, permanentemente, en las rutas, caminos, vias y corredores autorizados
para el ingreso a los centros de rehabilitacion social?

3. ¢Esta usted de acuerdo con que los miembros de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional,
y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, no sean privados de su libertad, o se les
ordene arresto domiciliario, mientras dure la investigacién o proceso penal por sus actos
ejecutados con el uso de la fuerza, reformando el Cédigo Organico Integral Penal conforme el
Anexo de la pregunta 3?

4. ;Esta usted de acuerdo con que se incrementen las penas de los delitos de: (i) terrorismo y
su financiacion, (ii) produccion y trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, (iii) delincuencia organizada, (iv) asesinato, (v) sicariato, (vi) trata de personas,
(vii) secuestro extorsivo, (viii) trafico de armas, (ix) lavado de activos y (x) actividad ilicita de
recursos mineros, reformando el Codigo Orgéanico Integral Penal conforme el Anexo de la
pregunta 4?

5. ¢Esta usted de acuerdo con que las personas privadas de la libertad cumplan la totalidad de
su pena dentro del centro de rehabilitacion social en los delitos detallados en el Anexo de la
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pregunta 5, reformando el Cddigo Orgéanico Integral Penal conforme consta en el referido
Anexo?

6. ¢ Esta usted de acuerdo con que se tipifique el delito de tenencia o porte de armas, municiones
0 componentes que son de uso privativo de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional, sin
afectar a las armas de fuego permitidas para uso civil, reformando el Codigo Organico Integral
Penal conforme el Anexo de la pregunta 67

7. ¢Esté usted de acuerdo con que las armas, sus partes o piezas, explosivos, municiones o
accesorios que fueron instrumentos u objeto material de un delito, puedan destinarse al uso
inmediato de la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas, reformando el Cddigo Orgéanico
Integral Penal conforme el Anexo de la pregunta 7?

8. ¢Esta usted de acuerdo con que se evalle a las servidoras y los servidores de la Funcion
Judicial, incluyendo una auditoria a sus declaraciones patrimoniales, conforme el Anexo de la
pregunta 8?

9. ¢Esta usted de acuerdo con que el Estado proceda a ser el titular (propietario) de los bienes
de origen ilicito o injustificado, simplificando el procedimiento de la Ley Organica de
Extincion de Dominio, conforme el Anexo de la pregunta 9?

10. ¢Esté usted de acuerdo en que se reformen los procedimientos de inadmision, deportacion
y expulsion de extranjeros, para controlar la migracion y fortalecer la seguridad del Estado,
conforme el Anexo de la pregunta 10?

11. ¢Esta usted de acuerdo con que se permita el funcionamiento de casinos, salas de juego,
casas de apuestas 0 negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar, bajo las condiciones
que se detallan en el Anexo de la pregunta 11?

2. La Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE) faculta al Presidente de la
Republica a disponer al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular, sobre
los asuntos que estime convenientes, previo dictamen previo de la Corte Constitucional de
las preguntas propuestas. En concordancia, el articulo 147 numeral 14 de la CRE contempla
como atribuciones del Ejecutivo, la de convocar a consulta popular en los casos y con los
requisitos previstos en la Constitucion de la Republica. Por lo expuesto, el Presidente de la
Republica se encuentra legitimado en la presente solicitud.

3. Dentro del control automatico la magistratura efectuara un analisis material de la propuesta,
el presente escrito incluye la formulacion de los considerandos introductorios y el
cuestionario correspondiente. En este analisis, el principio que guia la elaboracién de
ambos -considerandos y cuestionario- es el de precautelar la libertad del elector, como
expresamente manda el numeral 3 del articulo 103 de la LOGJCC.
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4. Elarticulo 127 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionales

(en adelante LOGJCC) determina el alcance del control automaético de constitucionalidad
de las convocatorias a consulta popular, remitiéndose a que este control sera en los mismos
términos y condiciones del control previsto para la convocatoria a referendo. Puntualiza
ademas el citado articulo que el control “estara encaminado a garantizar la libertad de la
electora o elector y la constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas a
adoptar a través de este procedimiento”. Adicionalmente, se tiene dentro del marco
regulatorio aplicable, a lo establecido en el articulo 85 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (en adelante RSPCCC).

El articulo 127 de la LOGJCC enmarca el control constitucional en determinados
pardmetros, a los cuales se suman los parametros contenidos en los articulos 102 al 105 de
la Ley ibidem. Estos parametros han tenido un importante desarrollo jurisprudencial por
parte de la Corte Constitucional, siendo relevante destacar los dictdmenes No. 6-22-CP/23
del 09 de mayo de 2023, que recopila los criterios que configuran el estandar aplicado por
la Corte Constitucional en estos temas, y el Dictamen No. 7-22-CP del 28 de noviembre de
2022, que analiza una propuesta plebiscitaria de consulta popular presidencial.

Respetuosos del Estado constitucional de derechos y justicia, se ha preparado la
fundamentacion y contenido de las preguntas (considerandos, pregunta y anexo) objeto de
consulta popular, observando el estandar jurisprudencial, siendo pertinente citar lo que la
Corte Constitucional ha determinado reiteradamente:

45, La jurisprudencia de esta Corte también ha establecido’™ que, para el control de
constitucionalidad de una convocatoria a consulta popular, el citado inciso primero del
art. 127 de la LOGJCC se remite —en lo que fuere aplicable— a las normas de validacion
atinentes a la convocatoria a referendos de modificacion constitucional (arts. 103, 104
y 105 de la LOGICC). Sin embargo, subordina la aplicacion —por remision— de aquellas
normas de validacion al cumplimiento de dos finalidades, a saber: (i) la de asegurar la
libertad del elector (supra parrafo 44.2) y (ii) la de asegurar la constitucionalidad de una
de estas dos cosas: o bien, (ii.a) de “las disposiciones juridicas” propuestas, en ¢l caso
de que la consulta popular consista en un referendo, o bien, (ii.b) de “las medidas a
adoptar”, en caso de pronunciamiento afirmativo del cuerpo electoral, cuando la
consulta popular consista en un plebiscito (supra parrafo 44.3)".

46. Esta Corte ha establecido'®, adicionalmente, que la aplicacién de las referidas normas
de validacion recae sobre tres objetos: (1) los considerandos que introducen la pregunta,
(i1) el cuestionario y (iii) “las disposiciones juridicas” o “las medidas a adoptar”, segin
la consulta popular consista en referendo o en plebiscito, respectivamente. En la practica
jurisprudencial de la Corte, al control de los dos primeros objetos se le ha llamado
“formal” y al relativo al tercer objeto, “material”. De manera que ambos tipos de control
persiguen, respectivamente, las dos finalidades sustanciales antes senaladas: el examen
formal, la finalidad de garantizar la libertad del elector; y el examen material, la
constitucionalidad de “las disposiciones juridicas” o de las “medidas a adoptar”, segin
corresponda a un referéndum o a un plebiscito'”. 1

7. Para esta solicitud, la Presidencia de la Republica considera que la consulta popular cuya

convocatoria se pide control constitucional, abarca preguntas que se enmarcan en un

! Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 6-22-CP/23. P4g. 10.
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plebiscito, buscando consultar a la ciudadania si estan o no de acuerdo con medidas a
adoptar.

En ese contexto, dentro de la fundamentacion la Corte Constitucional encontrara elementos
para que pueda responder los problemas juridicos que se plantean en este tipo de
dictamenes, a saber:

¢Cumplen, (i) los considerandos que introducen la pregunta y (ii) el cuestionario,
los requisitos del examen formal enfocado en la finalidad de garantizar la libertad
del elector?

¢Las medidas que la pregunta propone adoptar son constitucionales desde una
perspectiva material?

Es pertinente destacar que el articulo 61 de la CRE garantiza el derecho de las ecuatorianas
y ecuatorianos a participar en los asuntos de interés publico, y a ser consultados. Por tal
razon, en el segundo inciso del articulo 1 de la CRE, de forma contundente, se afirma que
la voluntad del pueblo es el fundamento de la autoridad.

La inseguridad ciudadana, el desempleo y la injusticia, son problemas que han ido en
aumento en nuestro pais, y que la ciudadania observa indignada al darse cuenta que el poder
y la agenda politica no se enfocan en sus necesidades; por esta razén, la participacion
ciudadana en la agenda politica es de vital importancia para que todas las Funciones del
Estado respondan a las necesidades que la ciudadania tiene la oportunidad de expresar.
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1. SOBRE LAS PREGUNTAS DE LA CONSULTA POPULAR
PREGUNTA 1:

Considerandos:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 158) manda que las Fuerzas
Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial.

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado (Art. 11, literal a), inciso final) indica que
“la defensa de la soberania e integridad territorial incluird acciones para recuperar o
mantener la soberania en aquellas zonas en las que por condiciones extraordinarias de
seguridad el Estado ha disminuido la capacidad de ejercer sus atribuciones, lo cual
incluye acciones para prevenir y erradicar la actividad de organizaciones criminales
trasnacionales en el territorio nacional debidamente coordinadas con las instituciones
competentes y de conformidad con la Constitucion y la ley.”

Que, por mandato de la Ley de Seguridad Publica y del Estado (Art. 6 y 7), en el Ecuador
el Consejo de Seguridad Publica y del Estado, es una instancia donde se asesora al
Presidente de la Republica en las politicas, planes y estrategias de Estado en materia de
seguridad publica, y que permite la coordinacion entre todas las instituciones competentes,
ya que también forman parte de este Consejo otras autoridades que no pertenecen a la
Funcion Ejecutiva.

Que, el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, en su informe de 6 de octubre de 2023,
sefiald que, desde el 10 de agosto hasta el 30 de septiembre de 2023, coordind la atencién
de 61 alertas por explosivos, y coordiné la atencion de 82 emergencias por amenaza de
bombas. Adicionalmente, en las intervenciones efectuadas por las Fuerzas Armadas en
conjunto con la Policia Nacional, se han identificado grupos armados organizados que
operan en el pais.

Pregunta:

¢Esta usted de acuerdo con que las Fuerzas Armadas inicien acciones para prevenir y
erradicar la actividad de organizaciones criminales trasnacionales que operan dentro y
fuera del territorio nacional, conforme el Anexo de la pregunta 1?

Si NO

Anexo:

Para el inicio de acciones de las Fuerzas Armadas para prevenir y erradicar la actividad de
organizaciones criminales trasnacionales que operan en el territorio nacional, el Consejo

5
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de Seguridad Publica y del Estado definira, de forma reservada, (i) las zonas en las que por
condiciones extraordinarias de seguridad el Estado ha disminuido la capacidad de ejercer
sus atribuciones, (ii) la delimitacion de las acciones para prevenir y erradicar su actividad;
y (iii) el mecanismo de fiscalizacion del cumplimiento de los derechos humanos en las
acciones de las Fuerzas Armadas.

FUNDAMENTACION PREGUNTA 1:

11. Actualmente, la CRE, en su articulo 158 determina que las Fuerzas Armadas tienen como
misién fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial.

12. La Ley de Seguridad Publica y del Estado?, en su articulo 11, literal a), inciso final, indica:

“La defensa de la soberania e integridad territorial incluird acciones para
recuperar o mantener la soberania en aquellas zonas en las que por condiciones
extraordinarias de seguridad el Estado ha disminuido la capacidad de ejercer sus
atribuciones, lo cual incluye acciones para prevenir y erradicar la actividad de
organizaciones criminales trasnacionales en el territorio nacional debidamente
coordinadas con las instituciones competentes y de conformidad con la
Constitucion y la ley.”

13. La Corte Constitucional del Ecuador, en su Sentencia No. 6-23-EE/23 de 25 de agosto de
2023, en lo relativo a la movilidad en todo el territorio nacional de las entidades de la
Administracion Publica Central, Fuerzas Armadas y Policia Nacional, sefialo:

“72. Como se analizé en los parrafos 44 y siguientes de este dictamen, la medida
es necesaria, pues el Ejecutivo no cuenta con otros mecanismos menos gravosos 0
eficaces para salvaguardar la seguridad. Al respecto, se tiene que considerar la
insuficiencia de los mecanismos ordinarios para atender hechos de gravedad como
los expuestos en el decreto ejecutivo 841. De manera particular, se tiene que
considerar aun mas la necesidad de la medida por estar en curso el proceso
electoral. Pese a que la medida de movilizacion de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional es de Gltima ratio, no se puede dejar de observar la obligacion
del Estado de salvaguardar la seguridad personal, integridad fisica y la vida de
todas las personas propiciando las condiciones adecuadas para el ejercicio de la
participacion ciudadana’;

14. El1 07 de noviembre de 2022, frente a los atentados que violentaron el derecho del pueblo
ecuatoriano a vivir en un ambiente de paz y seguridad, especialmente aquellos ataques

2 Ultima reforma publicada en el Registro Oficial Suplemento 279 de 29 de marzo del 2023
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perpetrados contra la Fuerza Publica por mas de 24 horas, la Asamblea Nacional expidid
la resolucion No. 2021-2023-109, resolviendo:

“Articulo 2.- Condenar la violencia perpetrada por el crimen organizado y los
atentados terroristas que debe ser entendida por la institucionalidad y el pueblo
ecuatoriano como una declaratoria de guerra contra el Estado en su conjunto,
amenazando su supervivencia misma, la soberania, el Estado de derecho y el
régimen democrético, por lo que es deber histérico de todas las funciones del
Estado coadyuvar en la lucha contra el crimen organizado y el terrorismo (...)

Articulo 7.- Declarar como prioridad estatal y convocar a todas las funciones del
Estado a una gran cruzada por la Depuracién, la Reestructuracion vy
Fortalecimiento Institucional de las principales entidades vinculadas a la
seguridad como son la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y la Funcion Judicial (...)"

Los grupos armados organizados han realizado ataques y atentados en contra de la
integridad fisica de ciudadanos y contra funcionarios y servidores publicos de todo nivel
(Alcaldes, asambleistas, militares y policias, entre otros), asi como, en contra de
infraestructuras gubernamentales de sectores estratégicos, zonas de seguridad; lo cual ha
perturbado la convivencia y paz social, amenazando la soberania del Estado ecuatoriano y
sus habitantes, siendo de conocimiento publico, a través de los medios de comunicacion
nacionales e internacionales.

El Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 en su informe de 6 de octubre de 2023,
remitido mediante Oficio No. SIS-S1S-2023-0671-OF, sefial6 que, desde el 10 de agosto
hasta el 30 de septiembre de 2023, coordind la atencion de 489.236 emergencias, de las
cuales el servicio de seguridad ciudadana represent6 el 69.27% del total de emergencias
atendidas. En el informe citado, el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 sefialé que,
desde el 10 de agosto hasta el 30 de septiembre de 2023, el SIS ECU 911 ha atendido 61
alertas por explosivos y, en comparacion con el periodo previo, se refleja un incremento
del 126% de emergencias:
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ALERTAS DE EXPLOSIVOS

Estado de Estado de
Detalle Normalidad | Excepaén | ¢ Varacin
Alertas Explosivos 27 61 126%
ALERTAS DE EXPLOSIVOS
Estado de Estado de .
e Normalidad Excepcion e
ELORO 16 42 i 163%
GUAYAS 6 8 33%
ESMERALDAS 3 6 100%
SANTO DOMINGO DE LOS TS 1 a 300%.
PASTAZA 0 1 -
Otras provincias 1 0 ﬁ -100%
Total Emergencias 27 61 126%

Fuente: DNAD (Informe de 6 de octubre de 2023 remitido por el Servicio Integrado de Seguridad Ecu 911

17. Asi mismo, el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 expuso que, desde el 10 de agosto

18.

19.

hasta el 30 de septiembre de 2023, coordino la atencion de 82 emergencias por amenaza

de bombas que, en comparacion con el periodo previo, refleja un aumento del 6.5% de
manera general;

EMERGENCIAS POR AMENAZA DE BOMBAS
Estado de Estado de
Detalle Normalidad Excepcién % variacién
Amenaza de Bomb i 82 6,5%
Total Emergencias n 82 6,5%
EMERGENCIAS POR AMENAZA DE BOMBAS
Estado de Estado de
Detalle Normalidad Bocepeén % variacion
Guayas 44 36 -18,2%
El Oro 15 12 -20,0%
Pichincha 7 9 28,6%
Esmeraldas 5 6 20,0%
Otras provincias 6 19 216,7%
Total Emergencias 77 82 6,5%

Fuente: DNAD (Informe de 6 de octubre de 2023 remitido por el Servicio Integrado de Seguridad Ecu 911

El Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, concluy6 en el mencionado informe, que,
durante la vigencia del estado de excepcion, se evidencid un aumento de alertas por
explosivos de 126%, en emergencias por secuestro de 31.8%, extorsion de 0.5%, amenaza
de bombas de 6.5%, una reduccion de las emergencias por muertes violentas de -9,9%,
robos de -0,2%, de los cuales el 60% de los subtipos relacionados con éste, tienen un
incremento considerable.

El 14 de diciembre de 2023 se ejecutd el operativo denominado “METASTASIS”, que
visualizd la gravedad de la situacion actual del pais, evidenciando la influencia de los
grupos armados organizados trasnacionales que operan el pais, en varias funciones e
instituciones del Estado.
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Los considerandos de la pregunta 1 se enfocan en entregar el marco normativo aplicable al
elector. El articulo 158 de la CRE delimita claramente el marco de actuacion de las Fuerzas
Armadas, encontrandose actualmente impedidas de participar en la proteccion interna; sin
embargo, el articulo 11 de la Ley de Seguridad Ciudadana considera que se afecta la
soberania cuando existen actividades de organizaciones criminales trasnacionales, por lo
que las Fuerzas Armadas pueden actuar, cumpliendo ciertos parametros.

En los considerandos no se busca inducir a la respuesta del elector, ya que los
considerandos en su mayoria citan las disposiciones juridicas involucradas, con la finalidad
de dar a conocer el régimen juridico aplicable. Ademas, se presenta al electorado
estadisticas oficiales de actividades relacionadas al crimen organizado, como son los
explosivos y bombas. Por lo que, los considerandos estan estructurados de manera objetiva,
aportando el marco juridico aplicable y datos para una toma de decisiones, sin que ninguno
de ellos contenga informacion superflua o que no guarde relacion con lo que se pregunta y
propone.

Por otro lado, el lenguaje utilizado ha sido neutro, de tal forma que se explica la
problemética basada en la normativa citada. Las palabras utilizadas forman parte de los
articulos legales citados, por lo que no se han construido frases emotivas, o se ha utilizado
valoraciones, calificativos o adjetivos que no estén previamente en la ley. El lenguaje es
sencillo y comprensible, ya que forma parte de la manifestacion del legislador, y que no
puede ser parafraseado o interpretado ya que se consideraria un vicio, ya que pasaria de la
objetivad de la norma a la subjetividad del relator o intérprete.

La pregunta planteada formula una solo cuestién: el inicio de acciones de las Fuerzas
Armadas para prevenir y erradicar la actividad de organizaciones criminales trasnacionales
que operan en el territorio nacional, previo el cumplimiento de lo detallado en el Anexo 1.
Por lo que el elector puede optar por elegir si acepta 0 no que se efectlien estas acciones
con los requisitos establecidos en el Anexo de la misma pregunta. El lenguaje de la
pregunta no es emotivo, ni calificativo, sino que constituye la utilizaciéon de los términos
exactos de lo contenido en la ley.

Sin lugar a duda no existe una pregunta compuesta, ya que se somete a eleccion una sola
cuestion, y ademas el Anexo esta desarrollado a partir de los componentes establecidos en
la misma ley, por lo que las definiciones que se proponen en el Anexo, forman parte de la
misma tematica. Ademas, la propuesta no se dirige a beneficiar a un proyecto politico, ya
que se trata de una cuestion de Estado, siendo el mecanismo propuesto aplicable por
cualquier gobernante que se encuentre en ejercicio del poder.

El Anexo de esta pregunta propone un efecto juridico determinado para que el Consejo de
Seguridad Publica y del Estado defina de forma reservada, (i) las zonas en las que por
condiciones extraordinarias de seguridad el Estado ha disminuido la capacidad de ejercer
sus atribuciones, (ii) la delimitacidn de las acciones para prevenir y erradicar su actividad;

9
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y (iii) el mecanismo de fiscalizacién del cumplimiento de los derechos humanos en las
acciones de las Fuerzas Armadas; y de esta forma la participacion de Fuerzas Armadas se
enmarque en la Constitucion de la Republica.

Esta pregunta no busca reformas constitucionales o legales, sino que se encuentra enfocada
en adoptar medidas especificas. Las medidas a aplicarse, en caso de que se apruebe la
pregunta, forman parte de las competencias y atribuciones otorgadas por la Constitucion y
la Ley a las instituciones del Estado.

Si bien la Corte Constitucional ha determinado que la participacion de las Fuerzas
Armadas, como apoyo complementario a la Policia Nacional, amerita una reforma parcial
de la Constitucién, es importante aclarar que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado se
enmarca en que las Fuerzas Armadas tienen a su cargo la defensa de la soberania, y por tal
razon pueden intervenir cuando se trate de actividades criminales de organizaciones
criminales trasnacionales, bajo ciertos pardmetros.

En esos parametros se encuentra la clave para que estas actividades de las Fuerzas Armadas
no violenten el segundo inciso del articulo 158 de la CRE. Por esa razon, la pregunta
planteada solo constituye la propuesta de medida a adoptar, para que las actividades que
ejecute el Gobierno Nacional en materia de seguridad, estén apegadas a Derecho y sean
respetuosas de los limites establecidos en la CRE y por la Corte Constitucional.

El legislador ya ha determinado que las actividades de las organizaciones criminales
trasnacionales se considera una afectacion a la soberania, por lo que independientemente
de las reformas que se tramiten para el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a la
Policia Nacional, es necesario que las Fuerzas Armadas empiecen a cumplir con esta
dimension de defensa a la soberania.

La propuesta implica la adopcion de actuaciones administrativas viables juridica y

facticamente, pero ademas el mandato popular busca que estas actuaciones no se
encuentren fuera de la CRE.

10
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PREGUNTA 2:

Considerandos:

Quie, el articulo 158 de la Constitucién de la Republica sefiala que las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias
de los ciudadanos; ademés delimita que las Fuerzas Armadas tienen como misién
fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial.

Que, el articulo 26 de la Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, indica
que la seguridad interna de los centros de privacion de libertad, ordinariamente,
corresponde al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, mientras que la seguridad
externa o perimetral le corresponde a la Policia Nacional. Ademas, esta norma determina
que las Fuerzas Armadas, en ejercicio de su deber constitucional y legal de control de
produccion, comercializacion, transporte, almacenamiento, tenencia y empleo de armas,
explosivos y afines, a fin de prevenir agresiones a la vida de las personas privadas de la
libertad, terceras personas o servidoras y servidores, podran actuar en las inmediaciones
0 a lo interno de los centros de privacion de libertad en cualquier momento, de
conformidad con los protocolos especificos que se expidan para el efecto por parte del
ente rector de la Defensa Nacional, en coordinacion con la entidad rectora en materia de
orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana y la entidad encargada del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Que, el articulo 4 de la Ley de Fabricacion, Importacién y Exportacion, Comercializacion
y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, establece que es el Ministerio
de Defensa Nacional, a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, es el
encargado del control de armas, municiones, explosivos y accesorios.

Que, producto de los controles que efectian las Fuerzas Armadas en todo el pais, se
destruyeron 4.729 armas letales en el afio 2020, en 2021 fueron 9.768, en 2022 fueron
4.484 y en 2023 fueron 4.243.

Pregunta:

¢ Esta usted de acuerdo con que las Fuerzas Armadas realicen control de armas, municiones,
explosivos y accesorios, permanentemente, en las rutas, caminos, vias y corredores
autorizados para el ingreso a los centros de rehabilitacion social?

Si NO
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNDAMENTACION PREGUNTA 2

31. De acuerdo con la Constitucién de la Republica, uno de los deberes primordiales del Estado
es el de garantizar el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democrética y libre de corrupcion. En este mismo contexto, el Estado esta
encargado de garantizar la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos.

32. Es justamente con este objetivo que resulta fundamental el desarrollo de una politica
publica especifica en materia de criminalidad, 0 mas cominmente conocida como politica
criminal. De acuerdo con la definicién planteada por la Corte Constitucional de Colombia,
al referirnos a politica criminal se entiende que se trata del “conjunto de respuestas que un
Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas
reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los
intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su
jurisdiccién. Dicho conjunto de respuestas puede ser de la mas variada indole. Puede ser
social, como cuando se promueve que los vecinos de un mismo barrio se hagan
responsables de alertar a las autoridades acerca de la presencia de sucesos extrafios que
puedan estar asociados a la comision de un delito. También puede ser juridica, como
cuando se reforman las normas penales. Ademas, puede ser econémica, como cuando se
crean incentivos para estimular un determinado comportamiento o desincentivos para
incrementarles los costos a quienes realicen conductas reprochables. Igualmente puede
ser cultural, como cuando se adoptan campafias publicitarias por los medios masivos de
comunicacion para generar conciencia sobre las bondades o consecuencias nocivas de un
determinado comportamiento que causa un grave perjuicio social. Adicionalmente pueden
ser administrativas, como cuando se aumentan las medidas de seguridad carcelaria.
Inclusive pueden ser tecnoldgicas, como cuando se decide emplear de manera sistematica
un nuevo descubrimiento cientifico para obtener la prueba de un hecho constitutivo de una
conducta tipica”.?

33. Dentro de la realidad social que vive el Estado ecuatoriano se debe realizar una
diferenciacion entre la problematica social que viven los centros de rehabilitacion social y
las facultades emitidas a las Fuerzas Armadas, para lo cual sefialamos el siguiente analisis:

34. La Corte Constitucional, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Asamblea
Nacional, la Defensoria del Pueblo, organizaciones de la sociedad civil y la Academia han
realizado profundos analisis y diagnosticos de la actual situacion que enfrenta el Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social, caracterizado por la violencia, pérdida de la soberania
del Estado, extorsion por parte de grupos de delincuencia organizada, vulneracion de
derechos humanos, problematicas profundizadas por la debilidad institucional.

8 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-646 de 2021
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38.

39.
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El sistema penitenciario del Ecuador, bajo la administracion del 6rgano rector del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, cuenta con 35 centros de privacion de libertad a nivel
nacional, que por su clasificacion, infraestructura y servicios que presta se categorizan en:
27 complejos penitenciarios o centros de privacion de libertad debido a que se prestan dos
0 mas servicios, 2 centros de privacion provisional de libertad y 6 centros rehabilitacion
social; donde se encuentran recluidos 31.189 PPL a nivel nacional®.

La problematica que enfrenta el actual gobierno, responde a una situacion originada afos
atrds por diferentes gestiones gubernamentales que no han abordado las causas
estructurales que han dado origen a esta crisis carcelaria. De conformidad con la
informacion oficial aportada por el Estado, antes, durante y con posterioridad de la visita
de la CIDH, entre el 2021 y 2022, tuvieron lugar 8 eventos violentos en centros de privacion
de libertad, en los que perecieron 316 personas.

Como principales causas de la violencia intracarcelaria, la CIDH identifica las siguientes:
ausencia de control efectivo por parte del Estado de los centros penitenciarios y sistemas
de autogobierno, corrupcion, e insuficiencia de personal de seguridad. En particular, uno
de los problemas apremiantes en las carceles donde han ocurrido los hechos mas graves de
violencia es la falta de control efectivo por parte del Estado de los centros penitenciarios.’
Esta violencia es ocasionada en gran parte por las armas que ingresan a los centros
penitenciarios.

La Corte Constitucional de Colombia, respecto de la soberania en la sentencia C-187/96,
sefiald que: “... ha sido necesario adoptar una concepcion mas flexible y mas adecuada a
los tiempos que corren, que proteja el nicleo de libertad estatal propio de la
autodeterminacion, sin que ello implique un desconocimiento de reglas y de principios de
aceptacion universal...”.®

Frente a este contexto, que afecta los intereses del Estado y principalmente su soberania,
las Fuerzas Armadas deben ejecutar operaciones militares, desde la concepcion politica de
la defensa, la nacion fomenta la convivencia pacifica en el marco del respeto y la aplicacion
de la normativa legal interna. Asi también, del derecho internacional sin desestimar el uso
del poder nacional cuando los intereses del Estado se vean afectados. Por ello, el Estado
ecuatoriano mantiene una actitud defensiva y disuasiva, basada en la prevencion y alerta
temprana que contempla el empleo de la fuerza militar para gestionar riesgos y
contrarrestar amenazas estatales y no estatales, sustentado en el concepto de legitima
defensa.

4 Decreto Ejecutivo No. 823. “Se declara el Estado de Excepcidn por grave conmocion interna en todos los centros de
privacion de libertad que integran el Sistema de Rehabilitacion Social a nivel nacional, sin excepcién alguna, por el
plazo de 60 dias contados desde la publicacion de este Decreto Ejecutivo.” 24 de julio de 2023.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Personas Privadas de Libertad en Ecuador, afio 2022, pag. 9

& Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No. C-187/96, 14 de diciembre de 1992. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-187-96.htm
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La Corte Constitucional del Ecuador ha sefalado que “la medida de movilizacion e
intervencion de la fuerza publica es constitucional siempre que se circunscriba al
perimetro exterior, incluido el primer filtro de ingreso, de los Centros de Privacién de
Libertad”’. Y respecto a la actuacion de registro y requisas efectuado por la fuerza publica
al ingreso e interior de los Centros de Privacién de Libertad, es oportuno mencionar que
las requisas o registros practicados “deben realizarse con respeto a los derechos de las
personas privadas de libertad y sus visitantes, evitando registros intrusivos y destruccion
de objetos inofensivos”.®

En este contexto, mediante distintos pronunciamientos, la CIDH ha reiterado que de
acuerdo con sus Principios y Buenas Précticas de la Proteccion de los Derechos de las
Personas Privadas de Libertad en las Ameéricas (Principios y Buenas Préacticas), los Estados
tienen el deber ineludible de adoptar medidas concretas e inmediatas para garantizar los
derechos a la vida e integridad personal de las personas gque se encuentran bajo su custodia.
Este deber abarca la obligacion positiva de tomar todas las acciones de prevencion
orientadas a controlar y reducir los factores de violencia en las carceles, con el objeto de
proteger a las personas detenidas contra actos de violencia, ataques o atentados
provenientes tanto de los propios agentes del Estado, asi como de otras personas privadas
de libertad y de terceros.®

La CIDH reitera que, para garantizar efectivamente los derechos de las personas privadas
de libertad, es preciso que los Estados ejerzan el control efectivo de los centros
penitenciarios.’® En particular, la Comision ha indicado que el control efectivo de los
centros penitenciarios implica que el Estado, ademas de custodiar de manera externa, sea
capaz de mantener el orden y la seguridad a lo interno de las carcelest. Al no contar con
vigilancia y control internos, el Estado ecuatoriano estd colocando a la poblacién
penitenciaria en una situacién inminente y permanente de riesgo y exponiéndola a altisimos
actos de violencia carcelaria sin precedentes, que esta resultando en que cientos de personas
pierdan la vida aun estando bajo la custodia del propio Estado.

Como se observa a continuacion, el control de armas varia en cada afio, siendo importante
que este control continle y sea permanente:

" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 5-21-EE/21 y voto concurrente, parrafo 63.

8 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 5-21-EE/21 y voto concurrente, parrafo 64

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de
libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/I, adoptado el 31 de diciembre de 2011, parr. 116.

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de
libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/II, adoptado el 31 de diciembre de 2011, pérr. 76

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de
libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/II, adoptado el 31 de diciembre de 2011, parr. 77.
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( ARMAS Y MUNICION DESTRUIDAS J

01 |2020| 4.729 122 1.669 101.091
02 |2021 9.768 1.088 14.309 96.215
03 |2022| 4.484 299 2.899 88.911
04 |2023 4.243 323 8.520 82.124
TOTAL 23.224 1.832 27.397 368.341

Fuente Comando Conjunto de las FFAA

( EXPLOSIVOS DESTRUIDOS

ORD. ANO CANTIDAD
01 2021 1.828,22 Kg
02 2022 4.613,09 Kg
03 2023 3.619,00 Kg

TOTAL 10.060,31 Kg

Fuente Comando Conjunto de las FFAA

Y

44. Los considerandos de la pregunta 2 se enfocan en entregar el marco normativo aplicable al
elector, y de mostrar estadisticas del control de armas. Estos considerandos no buscan
inducir a la respuesta del elector, ya que nuevamente se citan las disposiciones juridicas
involucradas, con la finalidad de dar a conocer el régimen juridico aplicable. Los
considerandos estan estructurados de manera objetiva, aportando el marco juridico y datos
para una toma de decisiones, evidenciando que, si bien las potestades se encuentran
establecidas en la norma, es necesario que la voluntad popular ordene a sus mandatarios
que el control de armas descrito sea permanente, para que independientemente del poder
de turno, este mandato sea cumplido.

45,

Por otro lado, el lenguaje utilizado es neutro, de tal forma que se explica la problematica
basada en la normativa citada. Las palabras utilizadas forman parte de los articulos legales
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46.

471.

48.

49,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

citados, por lo que no se han construido frases emotivas, o se ha utilizado valoraciones,
calificativos o adjetivos que no estén previamente en la ley. El lenguaje es sencillo y
comprensible, ya que forma parte de la manifestacion del mismo legislador.

La pregunta planteada formula una solo cuestion: que se realice control de armas,
municiones, explosivos y accesorios, permanentemente, en las rutas, caminos, vias y
corredores autorizados para el ingreso a los centros de rehabilitacion social. Por lo que el
elector puede optar por elegir si acepta 0 no que se efectien esta accion. Sin lugar a duda
no existe una pregunta compuesta, ya que se somete a eleccion una sola cuestion.

La propuesta no se dirige a beneficiar a un proyecto politico, ya que se trata de una cuestion
de Estado, siendo el mecanismo propuesto aplicable por cualquier gobernante que se
encuentre en ejercicio del poder.

El efecto juridico propuesto es que los referidos controles de armas, municiones,
explosivos y accesorios sean permanentes, es decir que no se suspendan o sean ocasionales
en las rutas, caminos, vias y corredores autorizados para el ingreso a los centros de
rehabilitacion social. La consulta tiene un fin constitucionalmente valido, que es coadyuvar
a erradicar la presencia de armas, municiones y explosivos al interior de los centros de
privacion de libertad, y por ende garantizar la paz de los ciudadanos.

Esta pregunta no busca reformas constitucionales o legales, sino que se encuentra enfocada
en adoptar medidas especificas. Las medidas a aplicarse, en caso de que se apruebe la
pregunta, forman parte de las competencias y atribuciones otorgadas por la Constitucion y
la Ley a las instituciones del Estado. La propuesta implica que el mandato popular
determine el modo en que las actuaciones administrativas permitidas, seran efectuadas;
siendo importante recalcar que estas actuaciones no se encuentren fuera de la CRE.
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PREGUNTA 3:
Considerandos:

Que, las servidoras y los servidores de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria no estan exentos de responsabilidad penal
por actos ilicitos cometidos en el desempefio de sus funciones.

Que, el empleo de la fuerza para cumplir la mision constitucional y legal de proteccion de
derechos y libertades, por parte de las servidoras y los servidores de la Policia Nacional,
de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, esta
regulado y limitado por la ley.

Que, como producto de los casos en los que los miembros de la Policia Nacional en uso
legitimo de la fuerza causan dafios a terceros, se han registrado entre el 2022 y 2023, 139
casos en los cuales los servidores policiales han sido investigados y/o procesados por las
autoridades competentes.

Que, el debido proceso y la seguridad juridica, son derechos garantizados también a las
servidoras y los servidores de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Que, en los procesos penales de nuestro pais, la privacion de la libertad no es la regla
general.

Pregunta:

¢ Esté usted de acuerdo con que los miembros de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional,
y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, no sean privados de su libertad, o se
les ordene arresto domiciliario, mientras dure la investigacién o proceso penal por sus actos
ejecutados con el uso de la fuerza, reformando el Codigo Organico Integral Penal conforme
el Anexo de la pregunta 3?

-

Sl NO
Anexo:

En caso de ser aprobada la presente pregunta, el Presidente de la Republica en el plazo
méaximo de 5 dias posteriores a la publicacion de los resultados, remitira el proyecto de ley
reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal -COIP que contenga las reformas para
cumplir con lo establecido en esta pregunta.

La Asamblea Nacional contara con el plazo méximo de 60 dias para debatir y aprobar la
reforma legal, conforme el tramite previsto en la ley de la materia.

17



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

FUNDAMENTACION PREGUNTA 3:

50.

51.

52.

53.

54,

A los organismos encargados de hacer cumplir la ley se les encomienda una amplia gama
de obligaciones para proteger y defender los derechos de las personas; con este fin, los
miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, cuentan con atribuciones especiales que le permiten servir y proteger a la
ciudadania mediante la prestacion de asistencia social, el mantenimiento del orden vy, la
disuasion de la conducta delictiva. Dichas atribuciones comprenden, en muchos casos, la
facultad de usar la fuerza, elevando a las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley
a una posicion particularmente privilegiada.

Este poder conlleva obligaciones y responsabilidades, al efecto, el establecimiento de un
equilibrio entre la autoridad y la responsabilidad, es fundamental para las cuestiones
relacionadas con legitimidad y consentimiento por lo que requiere un sistema de
gobernanza.

Aungue no existe una definicion Unica y universalmente acordada respecto al uso de la
fuerza, existe un entendimiento habitual del uso de la fuerza policial como la: "cantidad
de esfuerzo requerido por la policia para obligar a un sujeto renuente a cumplir”. A este
efecto, los miembros de las fuerzas del orden pueden tener que recurrir al uso de la fuerza
para mitigar un incidente, hacer frente a la resistencia o protegerse a si mismos o a otras
personas de cualquier dafo.

Dependiendo del contexto, los niveles de fuerza empleados pueden variar desde una
contencién fisica moderada hasta la fuerza letal, empero del particular, en todos los casos,
el uso de la fuerza debe regirse por el derecho internacional de los derechos humanos y la
respectiva legislacion nacional.

En ese marco, en el desempefio de sus funciones, los miembros de la policia a cargo de
hacer cumplir la ley utilizaran, en la medida de lo posible, medios no violentos antes de
recurrir al uso de la fuerza o de armas de fuego. Pueden usar la fuerza solo si otros medios
parecen ineficaces o sin ninguna promesa de lograr el resultado deseado. Es preciso
destacar que el uso de la fuerza ha sido ampliamente estudiado respecto a los servidores
policiales, lo cual, sin embargo, al tratarse de potestades que le facultan a ejercer la fuerza,
es analdgicamente aplicable a las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, por ser cuerpos de seguridad estatales, los cuales se diferencian por el objeto
y/o la poblacién sobre la cual actdan.
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55. A continuacion, se detallan los principios para los funcionarios encargados de cumplir la
ley en el uso excepcional de la fuerza, y su alcance:

Principio Alcance

Legalidad

El uso de la fuerza se regird por la legislacion nacional y los reglamentos
administrativos de acuerdo con las normas reconocidas internacionalmente. El uso de
la fuerza solo puede justificarse cuando se utiliza con el fin de lograr un objetivo
legitimo de aplicacion de la ley. La legislacion estatal pertinente debe ser lo
suficientemente clara para garantizar que sus implicaciones legales sean previsibles y
debe ser publicada de manera que garantice el facil acceso para todos.

Necesidad

El principio de necesidad requiere que, para lograr un objetivo legitimo de hacer
cumplir la ley, no exista en ese momento otra alternativa razonable que no sea recurrir
al uso de la fuerza. En particular, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
deben tratar de reducir el riesgo siempre que sea posible. Cuando el uso de la fuerza
sea razonablemente necesario dadas las circunstancias, solo se utilizara la fuerza
minima requerida para lograr ese objetivo. El uso de la fuerza debe cesar tan pronto
COMO ya no sea necesaria.

Proporcionalidad

El tipo y nivel de la fuerza utilizada y el dafio que se puede esperar razonablemente
que resulte de ella seran proporcionales a la amenaza planteada. En ningln caso la
fuerza empleada debe ser excesiva en relacion con el objetivo legitimo a alcanzar.'?

Precaucion

Las operaciones y acciones de aplicacion de la ley deben planificarse y llevarse a cabo
tomando todas las precauciones necesarias para prevenir o al menos minimizar el
riesgo de recurrir a la fuerza y minimizar la gravedad de cualquier lesién que pueda
causarse.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben retrasar el contacto directo
o la interaccion con miembros del publico si eso disminuiria la probabilidad de recurrir
a usar la fuerza o la posibilidad de resultados violentos, y si la demora no supone
ningun peligro para la persona que presenta la amenaza ni para los demés. La
capacitacion a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, equiparlo con el
equipo de proteccién adecuado y una gama apropiada de armas menos letales, asi
como desplegarlo, son medidas de precaucion esenciales si se quieren evitar dafios
innecesarios 0 excesivos.

No
discriminacion

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no discriminaran por motivos de
etnia, color, sexo, orientacion sexual, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, discapacidad, posicién econémica o nacimiento, u
otros criterios similares. Para garantizar la no discriminacion y de facto la igualdad de
trato de las personas sujetas al uso de la fuerza, un mayor nivel de atencién, precaucion
y diferenciacion se ejercera con respecto a los individuos que se sabe o es probable
que sean especialmente vulnerables a los efectos de un uso particular de la fuerza.

12 por ejemplo, la fuerza que probablemente resulte en lesiones moderadas o graves, incluso cuando se aplica con
armas menos letales, no puede usarse simplemente para obtener el cumplimiento de una orden por parte de una
persona que solo se resiste pasivamente. En todo momento, los miembros de la fuerza policial deben considerar y
minimizar el posible impacto incidental de su uso de la fuerza en las personas presentes, transedntes, el personal
médico y la prensa. No dirigiran la fuerza contra tales personas, y cualquier impacto incidental debe ser
estrictamente proporcional al objetivo legitimo que se pretende alcanzar.
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Rendicién de | El derecho internacional de los derechos humanos y los principios internacionales
cuenta: sobre el uso de la fuerza, obliga a los Estados garantizar que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley rindan cuentas de sus acciones, incluida cualquier
decision de usar la fuerza.

La rendicion de cuentas es clave para cerrar la brecha entre la politica y la practica
policial.*®

Fuente: Un marco para garantizar una buena gobernanza sobre el Uso de la fuerza, 2021

56. Si bien el uso de la fuerza por parte de los servidores de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria debe reflejar las normas
internacionales y adherirse a los principios clave consagrados en los diversos Cadigos de
las Naciones Unidas, los miembros de las referidas fuerzas de orden deben, ademas, hacer
cumplir la legislacion nacional.

57. En laaplicacion de la ley, la fuerza nunca se utilizara de forma punitiva. El personal a cargo
de hacer cumplir la ley solo puede utilizar equipos debidamente autorizados por las
autoridades estatales pertinentes. Las leyes y reglamentos nacionales especifican las
condiciones para el uso de armas menos letales y equipo relacionado, e imponen
limitaciones a su uso para minimizar el riesgo de lesiones.

58. La comprensiéon de las practicas del uso de la fuerza en términos de cdmo y en qué medida
usan la fuerza, es esencial para la actuacion de los servidores, porque tiene un impacto
directo en la legitimidad y la eficacia, especialmente dentro de un contexto democrético.
Por otro lado, la ciudadania debe tener la confianza de que la institucion que tiene poderes
especiales para hacer cumplir la ley, también observa la ley, protege sus derechos y rinde
cuentas sobre sus acciones.

59. Con estos elementos, los paises utilizan la legislacién para establecer el tono de la
naturaleza de la actuacion policial, especialmente en lo que respecta al uso de la fuerza. Si
bien la legislacion no puede abordar todos los desafios que los miembros de las fuerzas de
orden pueden enfrentar en su trabajo diario, al menos debe proporcionar una guia basica
para garantizar que quienes estan a cargo de hacer cumplir la ley, efectivamente la cumplan,
asi como los estandares internacionales de derechos humanos pertinentes.

60. El personal a cargo de hacer cumplir la ley no debe estar exento de responsabilidad penal
por actos ilicitos cometidos en el desempefio de sus funciones, sin embargo, se debe
propender a que las disposiciones legales garanticen el derecho a mantener su libertad para

13 Uso de la fuerza policial: Un marco para garantizar una buena gobernanza sobre usos de la fuerza, Gary White y
Natalia Alejandra Escobar Cadena
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justificar y probar dentro de las investigaciones o procesos ejecutados por el uso legitimo
de la fuerza en cumplimiento de sus funciones.

El uso de la fuerza por parte de los cuerpos de seguridad estatales debe estar definido por
la excepcionalidad, y debe ser planeado y limitado proporcionalmente por las autoridades.
En este sentido, s6lo podré hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercion cuando
se hayan agotado y hayan fracasado todos los demés medios de control.

En un mayor grado de excepcionalidad se ubica el uso de la fuerza letal y las armas de
fuego por parte de agentes de seguridad estatales contra las personas. Su uso excepcional
estd formulado en el articulo 8 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza,
en el cual se describe los casos en los que se puede aplicar la misma de manera estricta,
inevitable y absolutamente necesario para proteger la vida de terceras personas o la suya
propia, en relacion con la fuerza o amenaza que se pretende repeler.

El uso de la fuerza esta limitado por los principios de proporcionalidad, necesidad y
humanidad. La fuerza excesiva o desproporcionada por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que da lugar a la pérdida de la vida, puede, por tanto,
equivaler a la privacion arbitraria de la vida.

El principio de necesidad justifica sélo las medidas de violencia militar no prohibidas por
el derecho internacional, que son relevantes y proporcionadas para garantizar el pronto
sometimiento del enemigo con el menor gasto posible de recursos humanos y econémicos.
El principio de humanidad complementa y limita intrinsecamente el principio de necesidad,
al prohibir las medidas de violencia que no son necesarias (es decir, relevantes y
proporcionadas) para el logro de una ventaja definitiva. En situaciones de paz, los agentes
del Estado deben distinguir entre las personas que, por sus acciones, constituyen una
amenaza inminente de muerte o lesion grave y aquellas personas que no presentan esa
amenaza, y usar la fuerza sélo contra las primeras.

La Constitucion de la Republica, en su articulo primero, define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos, justicia, social y democratico; en funcion de ello, el articulo 3
determina que son deberes del Estado, entre otros “1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales (...)
8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.”
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Por otra parte, este cuerpo legal, en el articulo 16 declara que el més alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos humanos, en concordancia con su articulo
17, que dispone que el Estado garantizara los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y mas documentos normativos
nacionales e internacionales; por lo tanto, el estado de derecho es el mecanismo de
aplicacion de los derechos humanos, convirtiéndolos de un principio en una realidad.

En ese marco, conviene sefialar que un Estado de Derecho es un sistema de “auto
limitacion”, con una potestad de hecho que se transforma en derecho ya que esta
juridicamente reglamentada y limitada segtn (R. Carre de Malberg.19 sept 2008). En esa
linea, es una construccion juridica compuesta principalmente por un sistema de gobierno
en el que reina la democracia, y es esta democracia la que otorga legitimidad a cada
decision que emana de las autoridades: respetar, proteger, garantizar y hacer respetar los
derechos consagrados en la Constitucién, lo cual constituye el mas alto deber del Estado
ecuatoriano. De la misma manera, el adoptar medidas apropiadas, con miras a lograr la
plena efectividad de los derechos, constituye otra importante obligacion del Estado de
Derecho.

Siguiendo esto, el articulo 163 de la CRE, determina que la Policia Nacional es una
institucion “armada”, por lo tanto, tiene la facultad privativa y responsabilidad de utilizar
armas no letales o letales, es decir, tiene la facultad del uso de la fuerza. La fuerza, dentro
de un estado de derecho, es precisamente la fuerza empleada por la policia, la misma que
debe ser legal, necesaria, racional y proporcional, usada solamente ante una accion para
garantizar y proteger el libre ejercicio de los derechos y mantener la seguridad y el orden
publico.

Es importante mencionar que “La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto
del poder publico” (Art 424). De igual forma, se indica que los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador, se incorporan al ordenamiento juridico, y con ello también, se
entienden incorporados los estandares de derechos humanos reconocidos, en las sentencias
provenientes de 6rganos de proteccion internacional de derechos humanos.

Los articulos sefialados le dan al Estado el derecho y la obligacion de brindar proteccion y

seguridad a la ciudadania; y para ello el derecho o facultad de utilizar la fuerza, y de
requerirse el uso de la fuerza letal, en situaciones que se requiera proteger el bien
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fundamental a la vida, dicha facultad debe estar restringida por cuanto debe ser
estrictamente necesario y proporcional.

En el normal desarrollo de los Estados democraticos, el uso de la fuerza es facultad
exclusiva de las fuerzas publicas, el Ecuador para dar cabal cumplimiento a su deber de
garantizar una seguridad integral a las personas bajo su jurisdiccion, ha determinado en su
Constitucion que es mision de la Policia Nacional la “proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico”; mientras que, constituye como responsables de las
defensa de la soberania y la integridad territorial a las Fuerzas Armadas. (Art 158); por su
parte, el sistema de rehabilitacion social tiene entre sus finalidades “la proteccion de las
personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos” (Art. 202).

En la ejecucion de su deber juridico de obrar, dichas fuerzas de seguridad pueden hacer
uso de la fuerza en un marco de respeto a los derechos humanos, y en apego a las directrices
proporcionadas por diversos instrumentos nacionales e internacionales, para que el uso de
la fuerza sea legitimo y no devenga en excesos.

Sobre el deber del Estado de precautelar la seguridad de sus habitantes y el uso de la fuerza,
sobre todo la letal, la CIDH se ha manifestado en este sentido:
“(..) si bien el Estado tiene el derecho y la obligacidn de brindar proteccion contra las
amenazas Y para ello puede utilizar la fuerza letal en ciertas situaciones, dicha facultad
debe estar restringida a cuando sea estrictamente necesario y proporcionado. Si no
responde a esos principios, el uso de la fuerza letal puede constituir una privacion
arbitraria de la vida o una ejecucién sumaria. Ello equivale a decir que el uso de la fuerza
letal tiene necesariamente que estar justificado por el derecho del Estado a proteger la
seguridad de todos”.

El uso de la fuerza esta inseparablemente vinculado al deber de respeto y garantia de los
derechos humanos, pues en su ejercicio tiene un encuentro directo particularmente con los
derechos humanos: como son el derecho a la vida e integridad personal.

El funcionario debe justificar que, en el ejercicio del uso de la fuerza, ha observado los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad y en el caso de no hacerlo, responde
individualmente por su acto, al efecto, en caso de que sea investigado o procesado por el
uso de la fuerza en el ejercicio de sus funciones presentara la justificacion y proporcionara
medios probatorios, en ejercicio de la libertad, sin perjuicio de que se le impongan otras
medidas cautelares sustitutivas a la privacién de la libertad que cumplan con los fines
establecidos en la norma.
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76. La CIDH, respecto a la justificacion del uso de la fuerza, ha detallado que: “(...) el uso de
la fuerza puede estar justificado, por ejemplo, en la defensa propia o en la necesidad de
neutralizar o desarmar a los individuos involucrados en un enfrentamiento armado. Sin
embargo, si una persona pierde la vida como consecuencia del uso de la fuerza en forma
excesiva o desproporcionada por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, ese hecho equivaldria a una privacion arbitraria de la vida”.**

77. En conclusion, en virtud del principio de Unidad del Ordenamiento Juridico ecuatoriano y
debido a que expresamente se determina en la Constitucion de la Repuablica que los
Instrumentos Internacionales ratificados por el Ecuador, se entienden incorporados al
Ordenamiento Juridico ecuatoriano; el principal marco normativo al que han de sujetarse
los funcionarios de hacer cumplir la ley, son los instrumentos internacionales sobre el uso
progresivo de la fuerza y los estandares internacionales de derechos humanos, como por
ejemplo, los establecidos por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.*®

78. De conformidad con la informacién recabada por la Inspectoria General de la Policia
Nacional, en el afio 2022, 30 policias fallecieron como consecuencia del combate directo
al delito, mientras que en el 2023 fallecieron 47 servidores policiales por las mismas
causas.

79. Como consecuencia de las funciones de prevencion y combate del delito propias de los
servidores policiales se detectaron 215 casos de tentativa de homicidios/asesinatos en el
2022, en contraposicién a 300 casos en el 2023. En cuanto a agresiones fisicas y a heridas
y lesiones se ha visto un decremento en las cifras comparadas en los afios 2022 y 2023. Lo
anterior evidencia el incremento de violencia en los procedimientos de combate del delito
en el afio 2023, lo cual concuerda con los datos recientes en el pais.

80. Por su parte, indica la data, que en el uso legitimo de la fuerza por parte de servidores
policiales fallecieron 49 personas en el 2022, y 90 hasta el 22 de diciembre de 2023:

14 CIDH. Informe N.- 1/96, Caso 10559. Chumbivicas (Pert). 1 de marzo de 1996; CIDH. Informe N.- 31/00, Caso
11.291, Carandiru (Brasil).3 de abril de 2000, parrs 63, 67, 91. Citado por: Informe N.- 33/13, Caso 11.576, Garcia
Ibarra (Ecuador). 10 de julio de 2013

1515 CIDH. Informe N.- 1/96, Caso 10559. Chumbivicas (Peru).
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v NOVEDADES CON SERVIDORES POLICIALES
Policias Fallecidos a Manos de la Delincuencia Personas Fallecldan por Uso Legitimo de la
uerza

2023 2023

®© oty O

Fuente: DINASED corte 22 de dikiembre del 2023

2022

Servidores Policiales Afectados en Procedimientos

329
300
215 i
I I 17 6
——
Tentativa de Homicidios / Agresion fisica en Procedimientos Heridas / Lesiones
Asesinato

W ARC 2022 W AMo0 2023
Fuente: IGPN corte 01-Ene al 03-Dk 2022 vs 2023

roLIcia

81. Como producto de los casos en los que los miembros de la Policia Nacional en uso legitimo
de la fuerza causan dafios a terceros, se han registrado entre el 2022 y 2023, 139 casos en
los cuales los servidores policiales han sido investigados y/o procesados por las autoridades
competentes.

82. La utilizacion de las armas de fuego en el ejercicio de las funciones inherentes a los

servidores policiales ha traido como consecuencia la necesidad de auspicio legal en 59
casos en el 2022, y en 85 casos en el 2023, como se muestra en el cuadro a continuacion:
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Yt AUSPICIO LEGAL A SERVIDORES POLICIALES POR EL USO
DE ARMAS DE FUEGO
ANO 2022 ANO 2023
Subzona Total Porcentaje Subzona Total Porcentaje
DMG 27 46% Los Rios 21 25%
[Exrmeraldas 15 25% Esrmasraldas 15 18%
Los Rios i1 19% PFichincha 12 14%
Santo Domingo 3 5% DMG 11 13%
Aruay 1 2% Manakbi 2 %
I anaki i 2% Santo Domingo & 7%
[Pichincha i 2% El O 5 6%
Total 59 100 Guayas 3 4%
Imbabura 1 1%
Laja b 1%
Morana Santiago b 1%
Sucumbios 1 1%
Total &5 100%

Distribucién Subzonal Distribucion Subzonal

Fugnte: Direccidn Nadonal de Asesonia Junidica

rPoLIcCia

mECUADON

Fecha de elaboracidn: 23122033

Si bien la data presentada se refiere a la actuacion y procedimientos relaciones con la labor
de la Policia Nacional, es preciso indicar que, al constituir las Fuerzas Armadas y el Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria fuerzas estatales con potestad de orden y control
aplicados en distintos casos y a distinta poblacion, es analégicamente aplicable las reglas
que se vayan a usar en unoy otro caso.

En un esfuerzo por fortalecer la seguridad integral de los habitantes de la Republica, asi
como la labor de las fuerzas de orden, en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.131,
publicado el 22 de Agosto 2022, se promulg6 la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo
de la Fuerza, cuyo objeto es normar el uso legitimo y excepcional de la fuerza conferido
por parte del Estado a las servidores y servidores de la Policia Nacional, de las Fuerzas
Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria para proteger los derechos,
libertades y garantias ciudadanas y, precautelar el derecho a la seguridad integral de los
habitantes.

En la referida Ley, se establece en su articulo 54:
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“Art. 54.- Presuncion de inocencia y debido proceso.- Las servidoras y servidores
de las entidades reguladas en esta Ley, tienen el derecho de presuncion de
inocencia y se les garantizara el debido proceso en todo momento.

El Estado, a través de las entidades competentes del sistema judicial,
implementard _programas de capacitacion _permanente _a las_servidoras vy
servidores judiciales a fin _de promover la_idénea aplicacion de medidas
sustitutivas a la prisién preventiva procurando gue, en las investigaciones por
uso indebido de la fuerza, la servidora o servidor pueda defenderse en libertad.

Mientras dure un proceso de investigacion penal por un hecho relacionado con el
uso de la fuerza en cumplimiento del deber legal, las servidora o servidores de las
entidades reguladas no podran ser separadas de la entidad y conservan sus
derechos laborales, salvo sancién disciplinaria administrativa de conformidad con
la Ley.” (Enfasis afiadido)

La citada Ley orienta a los operadores del sistema de justicia a la aplicacion de medidas
sustitutivas a la prision preventiva en los casos de investigaciones por uso indebido de la
fuerza, con el fin de que el servidor se pueda defender en libertad; e inclusive, cumpliendo
sus deberes y obligaciones laborales, al servicio del orden publico. Si bien el esfuerzo va
encaminado hacia el fin que se busca, en la practica al no tratarse de un mandato vinculante
ni determinante, los operadores de justicia pudieren continuar imponiendo la medida
cautelar de prision preventiva en los servidores indicados.

La posibilidad de que los miembros de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciara puedan defenderse en libertad, procura la eficiencia
del servicio que presta el personal de dichas fuerzas de orden, su confianza en el sistemay
la garantia de sus derechos, cuando en ejercicio regular de su funcién constitucional, hagan
uso de sus armas o medios de defensa, en forma reglamentaria causando lesiones o muerte
a las personas que intervienen.

Adicionalmente, la medida busca fortalecer la labor de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, toda vez que el cumplimiento
de las funciones de dichas fuerzas, en la realidad ecuatoriana actual, requiere que se cuente
con el mayor nimero de servidores activos, lo cual se imposibilita de cumplir cuando
dichos servidores se encuentran cumpliendo medidas restrictivas a la libertad, por el
ejercicio legitimo y excepcional de la fuerza.

Se afiade que dicha posibilidad no implica, en ningun caso, la impunidad en los casos en
los que los servidores se aparten del principio de racionalidad y demas que son aplicables
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al uso legitimo de la fuerza, toda vez que, de ser el caso, culminado el proceso penal y
probado los hechos constitutivos del delito, dichos servidores deberan cumplir la pena
establecida en la norma para el efecto.

En tal sentido, es preciso contar con una norma expresa que permita que los agentes de
control, en los casos que sean investigados o procesados por el uso legitimo de la fuerza en
el ejercicio de sus funciones, puedan defenderse en libertad y continuar asi cumpliendo con
su rol y tareas inherentes a las funciones que desempefian, las cuales son necesarias para el
cumplimiento de los fines del Estado.

De la lectura simple de los considerados expuestos, se verifica que los mismos, en su
contenido, dan a conocer al elector el marco juridico vigente, redactados en lenguaje neutro
con la unica finalidad de informar a quien lee sobre la situacion juridica actual y la
necesidad de una reforma puntual al Codigo Organico Integral Penal para que exista
armonia normativa, garantizando la seguridad juridica.

Existe plena concordancia entre aquello que se desarrolla como parte de los considerandos
y la pregunta sometida a decision del pueblo elector; en tal sentido, es menester recalcar
que la informacion proporcionada guarda relacion con la pregunta formulada, pues se
evidencia que existe una norma relacionada al problema en la Ley Organica que Regula el
Uso Legitimo de la Fuerza, pero no en el COIP.

Los considerandos fueron redactados sin ningun tipo de carga emotiva, pues se limitan a
la exposicion de la problemética empleada con el Gnico fin de otorgar un contexto real al
elector en el ambito de la pregunta consultada; asi mismo, fueron elaborados con un
lenguaje comprensible y totalmente neutro a fin de garantizar la libertad que tiene el elector
de decidir.

La pregunta se trata de una sola tematica, y ha sido redactado de tal forma que el electorado
puede aceptar o negar varios temas dentro de la misma consulta. Ademas, esta pregunta no
beneficia a ningun proyecto politico especifico.

En lo que concierne los efectos juridicos y posibles modificaciones al sistema juridico es
pertinente recalcar que estas son necesarias, y respetan las atribuciones del poder
legislativo, por lo que la voluntad popular se enfoca en que la Asamblea Nacional tramite
y discuta un proyecto de ley, permitiendo de esta forma que el plebiscito no impida el
debate en sede parlamentaria y, de esta forma respetar el principio de estricta legalidad
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penal, que ya ha sido citado por la Corte Constitucional en votos concurrentes de sus
dictdmenes?®.

96. La consulta tiene un fin constitucionalmente valido, propugnando que el poder politico se
sintonice con las necesidades urgentes del pais y la realidad que vive.

16 \/oto concurrente Dictamen No. 7-22-CP/22. Corte Constitucional del Ecuador.
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PREGUNTA 4:
Considerandos:

Que, en el afio 2022 en Ecuador se reportaron 4.603 muertes violentas, lo que significo
una tasa de 25 casos por cada 100.000 habitantes.

Que, el Informe de Caracterizacion del Crimen Organizado en Ecuador, de septiembre de
2023, determina que el narcotrafico es la principal expresion del crimen organizado en
Ecuador; fendbmeno que ha dinamizado otros delitos conexos como el trafico de
hidrocarburos, la corrupcién, el trafico de armas y el lavado de activos.

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica garantiza que toda infraccion penal
estard tipificada en la ley, y que la ley estableceré la debida proporcionalidad entre las
infracciones y sanciones penales.

Pregunta:

¢ Esté usted de acuerdo con que se incrementen las penas de los delitos de: (i) terrorismo y
su financiacién, (ii) produccion y trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, (iii) delincuencia organizada, (iv) asesinato, (v) sicariato, (vi) trata de
personas, (vii) secuestro extorsivo, (viii) trafico de armas, (ix) lavado de activos y (x)
actividad ilicita de recursos mineros, reformando el Cddigo Orgénico Integral Penal
conforme el Anexo de la pregunta 4?

Si NO
Anexo:

En caso de ser aprobada la presente pregunta, el Presidente de la Republica en el plazo
méaximo de 5 dias posteriores a la publicacion de los resultados, remitira el proyecto de ley
reformatoria al Codigo Organico Integral Penal -COIP que contenga las reformas para
cumplir con lo establecido en esta pregunta.

La Asamblea Nacional contara con el plazo maximo de 60 dias para debatir y aprobar la
reforma legal, conforme el tramite previsto en la ley de la materia.
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FUNDAMENTACION PREGUNTA 4:

97.

98.

99.

100.

La tendencia de la violencia asociada a la delincuencia criminal en Ecuador ha ido en alza
haciendo de su lucha uno de los desafios mas grandes que enfrenta el pais y que atenta
gravemente contra la seguridad publica y la seguridad ciudadana, de los actos delictivos
con mayor conmocion social se encuentran los provenientes del crimen organizado.

La tasa de homicidios en Ecuador en el afio 2023 es de 39 casos por cada 100.000
habitantes, Ecuador se ha convertido en uno de los paises mas violentos de Latinoamérica
y el mundo, con un aumento del 528.10% en el nimero de homicidios intencionales en
comparacion con el primer semestre de 2019, lo cual pondria al pais entre los tres paises
mas violentos de América.

De acuerdo con el Boletin Semestral de Homicidios Intencionales en Ecuador, el
crecimiento exponencial en el namero de homicidios estéa directamente relacionado con el
aumento de crimenes cometidos con arma de fuego, asi como, la cantidad de secuestros
extorsivos que durante el afio 2023 aument6 a 124 casos, en comparacion a los 86 casos
denunciados en el afio 2022.

La delincuencia organizada se refiere al cometimiento del delito con la
participacion de un grupo estructurado en actividades delictivas con el objetivo de obtener
beneficios econémicos o de poder, estas organizaciones criminales pueden estar
involucradas en una amplia gama de actividades ilicitas, como lo son: el trafico de drogas,
el contrabando de personas, la extorsion, los juegos de azar, el lavado de activos, entre
otros delitos.

101. La lucha contra el crimen organizado y la mejora de la seguridad ciudadana

demandan esfuerzos articulados y coordinados especialmente a nivel gubernamental, pues
entre los factores que contribuyen a la violencia asociada a la delincuencia organizada en
el pais, se encuentran el trafico de drogas, la presencia de organizaciones criminales
transnacionales, la corrupcién, la pobreza y otros problemas sociales.

102. Combatir el crimen organizado es un desafio complejo para los gobiernos y las

fuerzas del orden, por lo que se requiere la implementacion de leyes solidas, el
fortalecimiento de las instituciones judiciales, policiales, y la adopcion de estrategias
integrales que aborden tanto las causas como las consecuencias del crimen organizado.
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103. Es menester sefialar que en el contexto de la delincuencia criminal actual de nuestro
pais no basta con analizar los tipos de delito afines a la delincuencia organizada; sino que
también es fundamental analizar la reincidencial’ de los delincuentes en el cometimiento
de este tipo de delitos.

104. El dltimo censo penitenciario realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) evidencia que 3 de cada 10 personas en prision tuvieron una sentencia antes
de volver a un centro penitenciario.

105. El efecto disuasivo de la pena busca que la imposicién de sanciones legales (como
penas privativas de libertad, multas, etc.) persuadan a un sujeto de cometer delitos, siendo
consciente de las consecuencias negativas de su conducta delictiva; este concepto se
justifica en que el temor a ser castigado actia como un factor que inhibe el comportamiento
delictivo.

106. Este enfoque se adopta con la intencion de persuadir a las personas de cometer
crimenes y de castigar de ser el caso de manera més contundente a aquellos que lo hacen.
Al efecto, las teorias que asignan un fin a la pena se conocen como teorias relativas de la
penay, por regla general, el fin con el cual justifican la misma es la prevencion del delito,
buscando el no cometimiento de la infraccion penal.

107. De la lectura de los considerados expuestos, se verifica, en su contenido, dan a
conocer al elector datos facticos redactados en lenguaje neutro, con la unica finalidad de
informar a quien lee sobre la situacion que se atraviesa a nivel nacional, respecto del
incremento en los indices relacionados con el cometimiento de delitos.

108. Existe plena concordancia entre aquello que se desarrolla como parte de los
considerandos y la pregunta sometida a decision del pueblo elector; en tal sentido, es
menester recalcar que la informacidn técnica, estadistica y factica proporcionada guarda
relacion con la pregunta formulada, toda vez que los indices expuestos reflejan la
comparativa de un crecimiento en la criminalidad a través de los afios.

109. Lo anterior configura como consecuencia que el Estado, en su posicion de garante
de la seguridad de los ciudadanos, proponga e implemente soluciones tendientes a
contrarrestar los altos indices de criminalidad en el pais.

17 Real Academia Espafiola: 2. f. Der. Circunstancia agravante de la responsabilidad criminal, que consiste en haber
sido el reo condenado antes por un delito analogo al que se le imputa.
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110. Los considerandos fueron redactados sin ningln tipo de carga emotiva, pues se
limitan a la exposicion de la problematica empleada con el Gnico fin de otorgar un contexto
real al elector en el &mbito de la pregunta consultada; asi mismo, fueron elaborados con un
lenguaje comprensible y totalmente neutro a fin de garantizar la libertad de decidir que
tiene el elector.

111. De la pregunta se desprende una tramitacion de una reforma al Codigo Organico
Integral Penal (COIP), que tiene como finalidad se reformen tipos penales que, segun la
situacion actual proporcionada a través de los considerandos, han presentado aumento, en
comparativa a afios anteriores, demostrando altos niveles de criminalidad y reincidencia.

112. A través de los considerandos, Unicamente se proporcionaba al electorado
informacidn netamente objetiva que evidencian la realidad actual y que, ademas, guarda
relacion con la propuesta de reformar el Codigo Organico Integral Penal (COIP).

113. Por otro lado, en la formulacion del cuestionario, se cumple los requisitos
considerando que contiene un solo asunto, cuyo fin es consultar al elector acerca de si esta
de acuerdo o no en que se tramite y debata una reforma al Codigo Orgénico Integral Penal
(COIP) en lo referente al crimen organizado y los delitos afines. El cuestionario ha sido
redactado de tal forma que el electorado puede aceptar o negar varios temas dentro de la
misma consulta.

114. La consulta ha sido elaborada con la finalidad uUltima de instaurar cambios
inmediatos en beneficio de la ciudadania y su seguridad, por lo que no benefician un
proyecto politico especifico.

115. En lo que concierne los efectos juridicos y posibles modificaciones al sistema
juridico, es imperante indicar que estas son necesarias, por lo que en caso de que, por
mayoria, se acepte la propuesta por parte del electorado, sin lugar a dudas, se efectuaria
mediante reforma de ley el sistema juridico vigente. El efecto juridico propuesto es que, la
Asamblea Nacional tramite y discuta un proyecto de ley, permitiendo que el plebiscito no
impida el debate en sede parlamentaria, y de esta forma respetar el principio de estricta
legalidad penal, que ya ha sido citado por la Corte Constitucional en votos concurrentes de
sus dictamenes'®. Se verifica, ademas, que la consulta tiene un fin constitucionalmente
valido, que es que el poder politico se sintonice con las necesidades urgentes del pais y la
realidad actual.

18 \/oto concurrente Dictamen No. 7-22-CP/22. Corte Constitucional del Ecuador.
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116. Esta pregunta no busca reformas constitucionales, y mas bien, se encuentra
enfocada en adoptar medidas especificas para la colocacién en la agenda legislativa de
temas relevantes para la ciudadania, en consecuencia, las medidas a aplicarse, en caso de
que se apruebe la pregunta, forman parte de las competencias y atribuciones otorgadas por
la Constitucion y la Ley a las instituciones del Estado. La propuesta implica que el mandato
popular defina la agenda legislativa en materia penal.
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PREGUNTA 5:

Considerandos:

Que, el articulo 697 del Cddigo Organico Integral Penal — COIP, define al régimen de
rehabilitacion social cerrado como el periodo de cumplimiento de la pena que se iniciaré a
partir del ingreso de la persona sentenciada a uno de los centros de privacion de libertad.

Que, el articulo 698 del Codigo Orgéanico Integral Penal — COIP, define al régimen
semiabierto como el proceso de rehabilitacion social de la persona sentenciada que cumple
con los requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera del
centro de ejecucion de penas de manera controlada por el Organismo Técnico. Ademas,
establece que para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por menos el
60% de la pena impuesta.

Que, el articulo 699 del Cadigo Orgénico Integral Penal — COIP, define al régimen abierto
como el periodo de rehabilitacion social tendiente a la inclusion y reinsercion social de la
persona privada de libertad, en el que convive en su entorno social, supervisada por el
Organismo Técnico. Establece ademéas que, para acceder a este régimen se requiere el
cumplimiento de por lo menos el 80 % de la pena.

Quie, es necesario que la Asamblea Nacional tramite reformas al Codigo Organico Integral
Penal — COIP, en donde se analice y debata reformas para que las personas privadas de
libertad que hayan sido condenadas por los delitos de (i) financiacion del terrorismo; (ii)
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes con fines delictivos; (iii) secuestro extorsivo;
(iv) produccion ilicita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; (v) actividad ilicita
de recursos mineros; (vi) armas de fuego, municiones y explosivos prohibidos o no
autorizados; (vii) tenencia y porte no autorizado de armas; (viii) extorsion; (ix) revelacién
de identidad de agente encubierto, informante, testigo, persona protegida o funcionario
judicial protegido; (x) trafico de influencias; (xi) oferta de realizar trafico de influencias;
y,(xii) testaferrismo, no puedan acceder al régimen semiabierto y abierto, cumpliendo de
esta forma su condena en el régimen cerrado.

Pregunta:

¢ Esta usted de acuerdo con que las personas privadas de la libertad cumplan la totalidad de
su pena dentro del centro de rehabilitacion social en los delitos detallados en el Anexo de
la pregunta 5, reformando el Cdodigo Organico Integral Penal conforme consta en el
referido Anexo?

Si NO
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Anexo:

En caso de ser aprobada la presente pregunta, el Presidente de la Republica en el plazo
méaximo de 5 dias posteriores a la publicacién de los resultados, remitira el proyecto de ley
reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal -COIP que contenga las reformas para
cumplir con lo establecido en esta pregunta. Los delitos objeto de la reforma, que se
sumaran a los ya establecidos en los articulos 698 y 699 del COIP, seran:

(i) financiacién del terrorismo;

(ii) reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes con fines delictivos;

(iii) secuestro extorsivo;

(iv) produccion ilicita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion;

(v) actividad ilicita de recursos mineros;

(vi) armas de fuego, municiones y explosivos prohibidos o no autorizados;
(vii) tenencia y porte no autorizado de armas;

(viii) extorsion;

(ix) revelacion de identidad de agente encubierto, informante, testigo, persona
protegida o funcionario judicial protegido;

(x) trafico de influencias;

(xi) oferta de realizar trafico de influencias; y,

(xii) testaferrismo.

La Asamblea Nacional contara con el plazo maximo de 60 dias para debatir y aprobar la
reforma legal.

FUNDAMENTACION PREGUNTA 5:

117.

La tendencia de la violencia, asociada a la delincuencia criminal en Ecuador, ha ido
en continuo crecimiento, haciendo su lucha uno de los desafios mas grandes que enfrenta
el pais y la Region; y que, atenta gravemente contra la seguridad publica y la seguridad
ciudadana.

De los actos delictivos con mayor conmocion social se encuentran los provenientes
del crimen organizado. Segun el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, de la
“Pan American Development Foundation” (PADF), el Ecuador se constituye como uno
de los paises mas violentos de Latinoamérica y el mundo, al experimentar un aumento del
528.10% en el nimero de homicidios intencionales en comparacion con el primer semestre
de 2019; e, incluso, sefiala que al finalizar el 2023, el pais puede superar las 7000 muertes
violentas, alcanzado asi una tasa de homicidios mayor a 35 por cada cien mil habitantes,
asociando estas tendencias de violencia al crimen organizado en el pais.
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119. La delincuencia organizada se refiere al cometimiento del delito con la
participacion de un grupo estructurado en actividades delictivas, cuyo objetivo es obtener
beneficios econdmicos o de poder. Estas organizaciones criminales pueden estar
involucradas en una amplia gama de actividades ilicitas, tipificadas en el Codigo Organico
Integral Penal, lo que, conjuntamente con el terrorismo, y otros tipos penales como son: (i)
financiacion del terrorismo; (ii) reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes con fines
delictivos; (iii) secuestro extorsivo; (iv) produccion ilicita de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion; (v) actividad ilicita de recursos mineros; (vi) armas de fuego, municiones
y explosivos prohibidos o no autorizados; (vii) tenencia y porte no autorizado de armas;
(viii) extorsion; (ix) revelacion de identidad de agente encubierto, informante, testigo,
persona protegida o funcionario judicial protegido; (x) trafico de influencias; (xi) oferta de
realizar tréfico de influencias; y, (xii) testaferrismo; aumentan y complejizan
considerablemente la problematica en el pais.

120. La lucha contra el crimen organizado y la mejora de la seguridad ciudadana,
demandan esfuerzos articulados y coordinados, especialmente a nivel gubernamental, ya
que, entre los factores que contribuyen en el pais a la violencia asociada a la delincuencia
organizada se encuentran el trafico de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, la
presencia de organizaciones criminales transnacionales, la corrupcion, entre otros.

121. Combatir el crimen organizado es un desafio complejo para los gobiernos y las
fuerzas del orden. Se requiere una cooperacion internacional efectiva, la implementacién
de leyes sélidas, el fortalecimiento de las Funciones del Estado, la articulacion entre
instituciones, y la adopcion de estrategias integrales que aborden tanto las causas como las
consecuencias del crimen organizado. La lucha contra estas organizaciones a menudo
implica un enfoque multidisciplinario que abarca aspectos legales, econémicos y sociales.

122. De acuerdo con el Boletin Semestral de Homicidios Intencionales en Ecuador,
emitido por el ya referido Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, el crecimiento
exponencial en el nimero de homicidios esta directamente relacionado al aumento de
crimenes cometidos con arma de fuego y con la tipologia de asesinato (homicidio agravado
por circunstancias violentas o de consanguinidad), asi como la cantidad de secuestros
extorsivos durante el 2023 aumenté a 124 casos, en comparacion a los 86 casos
denunciados en el afio 2022.

123. Es necesario sefialar que, en el contexto de la delincuencia criminal actual, que
atraviesa el pais, no basta con analizar los tipos de delito afines a la delincuencia
organizada; sino que también es fundamental analizar la reincidencia de los delincuentes
en el cometimiento de este tipo de delitos. La tasa de reincidencia que se refiere a la
tendencia de los individuos liberados de prision a volver a cometer delitos y regresar al
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

124. El dltimo censo desarrollado en los Centros de Privacion de libertad, denominado
“censo penitenciario”, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
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evidencia los altos niveles de reincidencia en los Centros de Privacion de Libertad del pais
y, demuestra que, al menos, uno (1) de cada diez (10) personas privadas de la libertad (que
hoy son mayores de edad) estuvo cumpliendo una medida en un centro de adolescentes
infractores. Ademas, los resultados del censo demuestran que, tres (3) de cada diez (10)
personas en prision, tuvieron una sentencia, antes de volver a un centro privacion de
libertad. Ademas, 10.937 personas privadas de la libertad, es decir el 35% del total de la
poblacion carcelaria, habia pasado por estos centros y la mayoria de ellos (8.533) fueron
detenidos entre dos (2) a cinco (5) veces.

Respecto a los niveles de seguridad, el Cédigo Organico Integral Penal - COIP
determina que existen tres niveles de seguridad: “Méxima seguridad; Media seguridad; y,
Minima seguridad”. Adicionalmente la norma establece que, las caracteristicas de cada
nivel de seguridad se desarrollardn en las normas técnicas que correspondan, de
conformidad con lo determinado en el Codigo Organico Integral Penal. En consecuencia,
el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social establece los parametros de
clasificacion de las personas privadas de la libertad que son: afios de sentencia, violencia
ejercida contra las personas en el cometimiento del delito por los que fue sentenciado, nivel
de afectacion de la victima, antecedentes delictivos, grado de participacion, pertenencia al
crimen organizado nacional o transnacional, edad, perfil psicoldgico y la convivencia o
comportamiento durante la privacion de libertad en el Centro de Privacion de Libertad.

Respecto a los regimenes de rehabilitacion social, el Codigo Organico Integral
Penal - COIP establece que los regimenes de rehabilitacion social son: “Cerrado,
Semiabierto; y; Abierto.”; lo que significa que, la persona privada de libertad, podra pasar
de un régimen a otro en razén del cumplimiento del plan individualizado, de los requisitos
previstos en el reglamento respectivo y el respeto a las normas disciplinarias que
correspondan. Adicionalmente, expresa la norma que, la autoridad competente encargada
del centro de rehabilitacién social, solicitara al juez de garantias penitenciarias la
imposicion o cambio de régimen o la persona privada de libertad, quien lo podré requerir
directamente cuando cumpla con los requisitos previstos en el reglamento respectivo y la
autoridad no la haya solicitado.

El Régimen Cerrado, contemplado en el Cédigo Orgénico Integral Penal, establece
que es el periodo de cumplimiento de la pena que se iniciara a partir del ingreso de la
persona sentenciada a uno de los centros de privacion de libertad. Determina ademas que,
en este régimen se realizara la ubicacion poblacional, la elaboracion del plan
individualizado de cumplimiento de la pena y su ejecucion.

El Régimen Semiabierto, regulado en el Cédigo Organico Integral Penal, establece
que es el proceso de rehabilitacién social de la o del sentenciado que cumple con los
requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera del centro de
ejecucidn de penas de manera controlada por el Organismo Técnico; establece ademas que,
para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por menos el sesenta por ciento
(60 %) de la pena impuesta.
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129. El Régimen Abierto, determinado en el Cédigo Organico Integral Penal, establece
que es el periodo de rehabilitacion tendiente a la inclusion y reinsercion social de la persona
privada de libertad, en el que convive en su entorno social, supervisada por el Organismo
Técnico. Establece ademas que, para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento
de por lo menos el ochenta por ciento (80 %) de la pena impuesta.

130. En este contexto, fortalecer el ordenamiento juridico ecuatoriano, en materia penal
y penitenciaria, correspondiente al proceso de rehabilitacion social de las personas privadas
de la libertad, segun los niveles de seguridad, clasificacion y régimen de rehabilitacion
social, es fundamental a efecto de que las personas privadas de libertad, cumplan su
sentencia enmarcadas en la Constitucion de la RepuUblica, los convenios internacionales y
la normativa vigente; por lo que, los delitos que de: (i) financiacion del terrorismo; (ii)
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes con fines delictivos; (iii) secuestro extorsivo;
(iv) produccion ilicita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; (v) actividad ilicita
de recursos mineros; (vi) armas de fuego, municiones y explosivos prohibidos o no
autorizados; (vii) tenencia y porte no autorizado de armas; (Viii) extorsion; (ix) revelacion
de identidad de agente encubierto, informante, testigo, persona protegida o funcionario
judicial protegido; (x) trafico de influencias; (xi) oferta de realizar tréfico de influencias;
y, (xii) testaferrismo; actualmente atentan contra la seguridad publica en el pais, por lo que
deben ser incluidos en el inciso sexto del articulo 698, y en el numeral 2 del articulo 699
del Caodigo Organico Integral Penal — COIP, ahora vigente, para que las personas privadas
de la libertad, sentenciadas con los delitos en lineas anteriores ya detallados, cumplan la
sentencia en el Régimen cerrado. Esto evitaria que, al no constar este tipo de delitos de
manera expresa en el COIP, las personas sentenciadas, puedan acceder al Régimen semi
abierto y al Régimen abierto, establecidos en la normativa vigente.

131. La provision de un régimen diferenciado para algunas categorias de personas
privadas de la libertad, caracteriza los sistemas de ejecucion penal en la mayoria de paises
de laregion y otros continentes. La norma viene establecida, generalmente por la necesidad
de prever la ejecucion de penas que no dejen al sentenciado con la posibilidad de seguir
causando dafio a la sociedad, aunque haya sido sentenciado, y en todo caso se encuentre en
situacion de privacion de la libertad, con estricto control de las autoridades competentes,
puede ocasionar dafio entre sus compafieros, funcionarios publicos, visitas y personal de
seguridad.

132. Es posible identificar criterios generales que son independientes de los sistemas
penales Unicos que subyacen a la aplicacion de sistemas de ejecucion diferenciados. En
primer lugar, el tipo de delito: hay delitos que provocan una especial alarma social por los
dafios fisicos y psicoldgicos que causan a las victimas y por las consecuencias que tienen
en la percepcion social; es decir del cometimiento de un delito, subyacen varios.

133. Se puede hacer referencia a todos los delitos contra la persona, especialmente si se
cometen con especial violencia, a los delitos sexuales, especialmente si se perpetran en
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perjuicio de menores, 0 a los delitos contra la propiedad y contra las personas, que revisten
especial importancia desde el punto de vista de la inseguridad ciudadana, ya que
presuponen la adhesion a una asociacion estructuralmente orientada a actividades
delictivas; por otro lado, existen delitos que agudizan la problematica social y fortalecen
las estructuras criminales nacionales e internacionales.

134. Otro criterio que justifica generalmente la aplicacion de regimenes de ejecucion
penal diferenciados, se refiere a la carrera delictiva de las personas sentenciadas, la
repetitividad o reincidencia de la conducta delictiva es indicativa de un perfil o potencial
delincuente estable para hacer que el sujeto esté mas predispuesto a una estabilizacion de
la conducta delictiva; lo que significa, organizar a este tipo de perfiles, en los niveles de
seguridad y los regimenes de rehabilitacion social, establecidos en el Codigo Orgéanico
Integral y su reglamento. Por lo que, si una persona sentenciada, segin los parametros
establecido en la norma correspondiente para la clasificacion, es asignada al nivel de
méaxima seguridad en el régimen cerrado, y participa de los programas y proyectos de
reinsercion establecidos en el Centro, cumple las obligaciones dispuestas en la normativa
vigente y tiene buen comportamiento en la convivencia, el equipo técnico del Centro y la
autoridad correspondiente, emitiran evaluaciones que le permitan progresar a esa persona
a otro nivel de seguridad.

135. Del mismo modo, si una persona sentenciada segun los parametros establecidos en
la norma correspondiente para la clasificacion, es asignada al nivel de mediana seguridad
en el régimen cerrado, tiene comportamientos atentatorios (peleas, rifias, comportamiento
violento contra el personal de administracion o contra otras personas, participa de motines,
entre otro) e incumple la normativa, la administracion penitenciaria puede evaluar de
asignarla al nivel de maxima seguridad.

136. Es pertinente sefialar que, este circuito: a) Niveles de seguridad (méxima, media y
minima); y, b) Régimen de Rehabilitacion Social (cerrado, semi abierto; y, abierto)
establecidos en el Cddigo Organico Integral Penal, no vulneran los derechos de las
personas privadas de la libertad, dispuestos en la Constitucién de la Republica y
establecidos en los tratados e instrumentos internacionales, la ley; y, la normativa vigente.
Por lo que, las personas sentenciadas podran cumplir los programas y proyectos
establecidos por la administracion penitenciaria en el Régimen cerrado de rehabilitacion
social; esto permitira también que, el Sistema Nacional de Rehabilitacion y la seguridad
publica del Estado, puedan controlar en este Régimen a las personas sentenciadas por estos
tipos penales.

137. Una efectiva organizacion, segun los niveles de seguridad (méxima, media y
minima) y los regimenes (cerrado, semi abierto y abierto) en el sistema de rehabilitacion
social, define también la organizacion de los espacios, por lo cual, implica la adecuacion
de la infraestructura penitenciaria conforme las disposiciones y necesidades de cada
circuito especifico. Un sistema de clasificacion que prevea la asignacion de los jefes de los
grupos criminales a un especifico circuito penitenciario, facilita la recopilacion y analisis
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de la informacion para fortalecer la inteligencia penitenciaria y disminuir la inseguridad
ciudadana.

138. Los considerandos de la pregunta se enfocan en describir los regimenes de
rehabilitacion social existentes, partiendo de lo previsto en el COIP, de tal forma que el
ciudadano/a puedan tener claridad en los conceptos utilizados. Por otro lado, se explica que
determinados delitos no se encuentran excluidos del acceso a regimenes semiabierto o
abierto, provocando esto una necesidad de debate legislativo. Estos considerandos no
buscan inducir a la respuesta del elector, ya que nuevamente se citan las disposiciones
juridicas involucradas, con la finalidad de dar a conocer el régimen juridico aplicable.

139. Los considerandos estan estructurados de manera objetiva, aportando el marco
juridico aplicable y explicando el problema para una toma de decisiones a través de la
voluntad popular, en donde la poblacion puede ordenar a sus mandatarios la agenda
legislativa, por lo que la informacion provista no es superflua o no guarde relacion con lo
que se pregunta y propone.

140. Por otro lado, el lenguaje utilizado ha sido neutro, de tal forma que se explica la
problemética basada en la normativa citada. Las palabras utilizadas forman parte de los
articulos legales citados, por lo que no se han construido frases emotivas, o se ha utilizado
valoraciones, calificativos o adjetivos que no estén previamente en la ley. El lenguaje es
sencillo y comprensible, ya que forma parte de la manifestacion del legislador, y que no
puede ser parafraseado o interpretado ya que se consideraria un vicio, ya que pasaria de la
objetivad de la norma a la subjetividad del relator o intérprete.

141. La pregunta planteada formula una solo cuestion: que la Asamblea Nacional tramite
y debata un proyecto de ley reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal -COIP que
contenga la propuesta de que las personas privadas de la libertad condenadas por los delitos
de (i) financiacion del terrorismo; (ii) reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes con
fines delictivos; (iii) secuestro extorsivo; (iv) produccion ilicita de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion; (v) actividad ilicita de recursos mineros; (vi) armas de fuego,
municiones y explosivos prohibidos o no autorizados; (vii) tenencia y porte no autorizado
de armas; (viii) extorsion; (ix) revelacion de identidad de agente encubierto, informante,
testigo, persona protegida o funcionario judicial protegido; (x) trafico de influencias; (xi)
oferta de realizar trafico de influencias; y, (xii) testaferrismo; no puedan acceder al régimen
semiabierto y abierto de rehabilitacion social. Por lo que el elector puede optar por elegir
si acepta 0 no que se efectien esta accion. Sin lugar a duda no existe una pregunta
compuesta, ya que se somete a eleccion una sola cuestion.

142. La propuesta no se dirige a beneficiar a un proyecto politico, ya que se trata de una
consulta para marcar la agenda del legislador, en ejercicio del poder.

143. El efecto juridico propuesto es que la Asamblea Nacional tramite y debata un
proyecto de ley, permitiendo de esta forma que el plebiscito no impida el debate en sede
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parlamentaria, y de esta forma respetar el principio de estricta legalidad penal, que ya ha
sido citado por la Corte Constitucional en votos concurrentes de sus dictamenes®®. La
consulta tiene un fin constitucionalmente valido, que es que el poder politico se sintonice
con las necesidades urgentes del pais y la realidad que vive.

144, Esta pregunta no busca reformas constitucionales, y mas bien se encuentra enfocada
en adoptar medidas especificas para la colocacion en la agenda legislativa de temas
relevantes para la ciudadania. Las medidas a aplicarse, en caso de que se apruebe la
pregunta, forman parte de las competencias y atribuciones otorgadas por la Constitucién y
la Ley a las instituciones del Estado. La propuesta implica que el mandato popular defina
la agenda legislativa en materia penal.

19'\/oto concurrente Dictamen No. 7-22-CP/22. Corte Constitucional del Ecuador.
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PREGUNTA 6:

Considerandos:

Que, la Constitucion reconoce que es deber primordial del Estado garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrética y libre de corrupcion.

Que, el Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios,
determina que las armas de fuego se clasifican en armas de guerra de uso privativo de las
fuerzas armadas; armas de uso restringido (uso privativo de la Policia Nacional); armas de
uso civil; y, en armas quimicas, radioactivas y bacterioldgicas.

Que, el Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, clasifica
las armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas en pistolas superiores a calibre 9mm;
fusiles y armas automaticas, sin importar calibres; y, los tanques de guerra, cafiones,
morteros, obuses y misiles de tierra, mar y aire en todos los calibres.

Quie, el Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, clasifica
las armas de uso privativo de la Policia Nacional en, revolveres hasta calibre 38, pistolas y
subametralladoras semiautomaticas hasta el calibre 9mm; carabinas de repeticion o
semiautomaticas; gases de uso y empleo de la Policia Nacional; y, otros, previa
autorizacién del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Que, en Ecuador entre el afio 2020 y 2023 se incautaron 4.597 armas de uso privativo de
las Fuerzas Armadas y de uso privativo de la Policia Nacional, existiendo un aumento en
el indice de incautaciones por afio, incautando en el afio 2020 la cantidad de 823 armas de
este tipo, en el afio 2021 la cantidad de 1,041, en el afio 2022 la cantidad de 1.200; y, en el
afio 2023 la cantidad de 1.442.

Quie, el Cadigo Organico Integral Penal no diferencia de otros delitos a la tenencia y porte
de armas, 0 sus componentes, y municiones que son de uso privativo de las Fuerzas
Armadas o la Policia Nacional.

Pregunta

¢Esta usted de acuerdo con que se tipifique el delito de tenencia o porte de armas,
municiones o0 componentes gque son de uso privativo de las Fuerzas Armadas o la Policia
Nacional, sin afectar a las armas de fuego permitidas para uso civil, reformando el Codigo
Organico Integral Penal conforme el Anexo de la pregunta 6?

Anexo:

En caso de ser aprobada la presente pregunta, el Presidente de la Republica en el plazo
méaximo de 5 dias posteriores a la publicacion de los resultados, remitira el proyecto de ley
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reformatoria al Codigo Organico Integral Penal -COIP que contenga las reformas para
cumplir con lo establecido en esta pregunta.

La Asamblea Nacional contaré con el plazo méximo de 60 dias para debatir y aprobar la
reforma legal, conforme el tramite previsto en la ley de la materia.

FUNDAMENTACION PREGUNTA 6

145. El Protocolo contra la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones (Protocolo sobre Armas de Fuego) de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional ofrece una definicion
detallada y juridicamente vinculante sobre arma de fuego: toda arma portatil que tenga
casion y que lance, esté concebida para lanzar o pueda transformarse facilmente para
lanzar un balin, una bala o un proyectil por la accidn de un explosivo, excluidas las armas
de fuego antiguas o sus réplicas (...). Esta definicion, hace referencia que el arma de fuego
debera tener la capacidad disparo de un proyectil a través de un cafiébn como consecuencia
de una explosion.

146. En el informe de 1997 del Grupo de Expertos Gubernamentales de Naciones Unidas
sobre Armas Pequefias, en la seccion Il del informe relativa a las «armas en uso», se
crearon las categorias de armas pequefias y armas ligeras. Definiendo a las Armas pequefias
en: revolveres y pistolas de carga automatica, fusiles y carabinas, fusiles de asalto;
subfusiles y ametralladoras ligeras; y, a las armas ligeras en: ametralladoras pesadas,
lanzagranadas portatiles con y sin soporte, cafiones antiaéreos y antitanques portatiles,
fusiles sin retroceso, lanzadores portatiles de misiles antitanque y sistemas de cohetes y
sistemas de misiles antiaéreos, y morteros de calibre inferior a 200mm.%

147. El Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios
determina que las armas de fuego se clasifican en: armas de guerra de uso privativo de las
Fuerzas Armadas, armas de uso restringido, armas de uso civil; y en armas Quimicas,
radioactivas y bacterioldgicas. Esta clasificacién de armas permite categorizar las armas,
a fin de conocer para quienes estan destinados y para que sera el uso de estas. En este
sentido, el reglamento ibidem define que las armas de uso privativo de las Fuerzas
Armadas, son aquellas utilizadas con el objeto de defender la soberania nacional, mantener
la integridad territorial y el orden constitucional, y deberan tener las siguientes
caracteristicas: las pistolas superiores a calibre 9mm; fusiles y armas automaticas, sin
importar calibres; los tanques de guerra, cafiones, morteros, obuses y misiles de tierra,
mar y aire en todos los calibres; lanza cohetes, lanzagranadas, bazucas en todos sus

20 Asamblea General de las Naciones Unidas, 1997

44



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

calibres; granadas de mano, bombas de aviacion, granadas de fragmentacion, torpedos,
proyectiles y minas; granadas de iluminacion fumigenas, perforantes o de instruccion;
armas que lleven dispositivos tipo militar como miras infrarrojas y lacéricas; o accesorios
como lanzagranadas o silenciadores; las municiones correspondientes al tipo de armas
enunciadas; y, las demas determinadas por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

148. Las armas de uso restringido o privativo de la Policia Nacional son aquellas
utilizadas para la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico?, y deberan
tener las siguientes caracteristicas: revolveres hasta calibre 38, pistolas vy
subametralladoras semiautomaticas hasta el calibre 9mm; carabinas de repeticion o
semiautomaticas; gases de uso y empleo de la Policia Nacional; y, otros, previa
autorizacion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

149. Por lo referido, se entiende que el uso de las armas de fuego descritas tanto para las
Fuerzas Armadas como para la Policia Nacional seran de su uso privativo a fin de
garantizar la eficacia de sus deberes y funciones como protectores de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos.

150. Tal como lo indica el reglamento, las armas de fuego de uso civil son aquellas que
pueden tener o portar los ciudadanos, y que por sus caracteristicas, disefio, procedencia y
empleo, son autorizadas por autoridad competente y se clasifican en: defensa personal
(pistolas hasta el calibre 9mm; semiautomaticas, con alimentadoras de hasta diez
proyectiles; revolveres hasta el calibre 38; y, escopetas recortadas del calibre 10 al 410 0
sus equivalentes), uso deportivo (revolveres de calibres iguales o inferiores a .45
pulgadas: pistolas de calibres iguales o inferiores a 45 pulgadas; escopetas de calibre
desde el 10 GA hasta 36 GA; carabinas de calibre iguales o inferior a 30 pulgadas; rifles
desde 22 al .308, inclusive el 30-06k) ; coleccion; y, seguridad privada: seguridad movil
(revolveres de calibres iguales o inferiores a 38 pulgadas; pistolas de calibres iguales o
inferiores a 9mm; escopetas de calibre iguales o inferiores a 12 GA; y, subametralladoras
semiautomaticas hasta el calibre 9mm.) y seguridad fija (revolveres de calibres iguales o
inferiores a 38 pulgadas; pistolas de calibres iguales o inferiores a 9 mm; escopetas de
calibre iguales o inferiores a 12 GA.)??

151. Las armas de fuego pueden estar compuestas por cientos de piezas y componentes.
Las partes mas comunes incluyen el cafidn, el cargador, el guardamano, la empufiadura del
arma, el gatillo y el guardamonte. Todas las armas de fuego tienen un receptor, que esta
compuesto por resortes, palancas y pistones.

2L Articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
22 Articulo 104 del Acuerdo Ministerial No. 145, de fecha 14 de abril del 2023. Ministerio de Defensa Nacional.
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152. Es importante diferenciar entre los componentes clave de un arma de fuego y el
resto de las piezas y componentes. Los componentes clave de un arma de fuego son
aquellos esenciales para el buen funcionamiento y la identificacion de un arma de fuego.
Dado que la sustitucion de esos componentes puede repercutir en la correcta identificacion
de un arma de fuego, también se regula su comercializacion.??

153. Como lo indica la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en
su informe sobre los Fundamentos de Armas de Fuego y Municiones, del afio 2020, una
pieza clave de cualquier arma de fuego es el cafdn. El proyectil o bala (terminologia
ordinaria) atraviesa el cafion por medio de una carga explosiva (propulsor). El cafion esta
conectado a un receptor que alberga las partes operables del arma de fuego, incluido un
cargador, que contiene la municion. Por ejemplo, el cambio del cafion de un arma de fuego
hara imposible la identificacion de una bala disparada con la misma arma, ya que las marcas
del nuevo cafdn son diferentes de las marcas del cafion original. Ademas, el nuevo cafion
puede tener un namero de serie diferente o no tener ningln ndmero de serie, lo que crea
una dificultad en la identificacién fisica del arma de fuego.

154, Al tener acceso a diversas piezas y componentes de las armas de fuego, los
delincuentes pueden construir sus propias armas de fuego ensamblando los componentes,
0 pueden utilizar estos componentes para modificar o reactivar armas de fuego legalmente
compradas. Por lo tanto, la produccion y la comercializacion de las piezas y componentes
de las armas de fuego estan sujetas a reglamentos similares a los del comercio y la
produccion de armas de fuego.

155. Los principales componentes de las armas de fuego son: cerrojo (parte mecanica
de un arma de fuego -en su mayoria, de pistolas semiautomaticas- que bloquea la camara
trasera mientras se dispara, pero se mueve a un lado para permitir que se inserte otra
municion.), culata (es la parte esencial del arma de fuego que sostiene el mecanismo de
disparo, donde se inserta la municion.), bloqueo de cierre (la parte movil del sistema de
disparo que sella el momento del disparo, evitando que los gases se escapen. La mayoria
de las armas de fuego pequefias modernas utilizan un cerrojo.), recamara (La parte del
cafién o extension del cafién que sostiene la municion mientras esta en posicion de
disparo.), cargador (dispositivo de almacenamiento y alimentacion de municion de un
arma de fuego de repeticion, dentro o unido a ella. Los cargadores pueden ser una parte
removible o integral del arma de fuego.), corredera (la mayoria de las pistolas
semiautomaticas tienen una corredera que generalmente alberga el percutor y el extractor,
y que sirve de cerrojo. Se carga por resorte para alojar una municion nueva siempre que

23 Fundamentos sobre armas de fuego y municiones. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), 2020. Pég.25
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el cargador no esté vacio.) y gatillo (es el mecanismo que acciona la secuencia de disparo
del arma de fuego.). 2

156. Es importante mencionar que, algunas de las caracteristicas de identificacion de un
arma de fuego son el nombre del fabricante, la marca y las marcas adicionales afiadidas
durante la produccién, la importacion o la adquisicién. También son importantes los
aspectos detallados del disefio fisico del arma. En general, la identificacion requiere una
combinacion de todas las caracteristicas fisicas de un arma de fuego, y no solo el nimero
de serie (UNODC 2015, péag. 82).

157. Es publico y notorio que Ecuador esta pasando por una creciente ola de
criminalidad, que se esta arraigando en los sectores mas vulnerables, afectando todos los
estratos de la sociedad, atentando directamente al derecho a una cultura de paz y seguridad
integral de todos los ciudadanos, mismo que es deber del Estado garantizarlo.?®

158. Lo mencionado se ve reflejado en los diferentes pronunciamientos de
organizaciones internacionales, enfatizando el alto indice de criminalidad y la tendencia a
seguir subiendo de forma alarmante en los afios préximos. Segun el Informe Global Contra
el Crimen Organizado Transnacional (GITOC, por sus siglas en inglés), del afio 2023,
Ecuador pasé de 6,25 en el indice de criminalidad de 2021 a 7,07 en el indice de 2023.
Convirtiendo al Ecuador uno de los 10 paises con mayor indice de criminalidad del mundo.

159. En tal sentido, y en virtud de las politicas y operativos aplicados para contrarrestar
la exponencial tasa de criminalidad, el Estado en conjunto con la Fuerza Publica (Fuerzas
Armadas y Policia Nacional) ha detectado un fendémeno de relevante preocupacion y que
esta ligada a esta problemaética social, el cual es la considerable tenencia y porte de armas
de fuego por parte de los civiles para el uso de cometimientos de actos delictivos.

160. La Policia Nacional manifestd que, hasta el julio del 2023, la institucion logré
decomisar mas de 5 mil armas de fuego que eran utilizadas para llevar a cabo actos
delictivos, asi como més de 153 mil municiones y 41 mil personas han sido detenidas.?®

161. Asimismo, de la informacion que consta en la base de datos de la Policia Nacional,
se ha podido determinar que entre el afio 2020 y 2023 se han incautado 33.230 armas de
fuego, dentro de los cuales 4.597 son de uso privativo de las Fuerzas Armadas y Policia

24 programa Mundial sobre Armas de Fuego de UNODC
2 Articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
Bhttps://twitter.com/PoliciaEcuador?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E16812870

95460024322%7Ctwgr%5E6a6867137caf95dee6951e164cdc222fed228b4d% 7 Ctwcon%5EsL_ &ref url=https%3A

%2F%2Fwww.expreso.ec%2Factualidad%2Fecuador-handetenido-41-000-personas-e-incautado-5-000-armas-2023-

167117.html
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Nacional (restringido)?’, indicador que demuestra un fendmeno que tiene que ser
inmediatamente entendida, puesto que, esta clasificacion de armas de fuego es de uso
privativo por su produccion de dafio, que estando en manos de civiles representa un
inminente de peligro a la sociedad.

162. Con claridad meridiana, se puede constatar que existe un incremento anual de la
posesion civil de armas de fuego que son de uso privativo de la Fuerza Publica, mismo que
se le imputa al incremento de criminalidad en el Ecuador, y en particular al crimen
organizado.

163. Por tanto, queda en manifiesto que ademas de que se pueda atribuir el incremento
de uso de armas de fuego (énfasis a los de uso privativo de la Fuerza Publica) al aumento
de criminalidad, también le es imputable al hecho que el Cédigo Organico Integral Penal
no contempla sancién alguna para las personas que posean o porten armas de fuego de uso
privativo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional (restringido), ni como agravante ni
como tipo penal independiente.

164. El uso de armas de fuego con fines delictivos no solo representa una amenaza para
la seguridad de los ciudadanos de cualquier pais, sino que también supone un peligro mas
amplio para la seguridad publica, el derecho a vivir en paz, la estabilidad y el desarrollo
socio econdmico de los pueblos?,

165. Las armas de fuego son faciles de ocultar y transportar y reportan grandes
beneficios a los delincuentes que trafican con ellas. En investigaciones realizadas por la
Policiay los militares se ha determinado que las armas tienen tres mercados ilegales en que
se trafican: la mineria ilegal, los grupos irregulares de Colombia y la delincuencia comun.
En el segundo caso, Quito es considerado un punto de paso para el trasiego de armas hacia
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), en la frontera norte, como lo
confirma la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC).?°

166. En Ecuador, de conformidad con la informacion que reposa en la base de datos de
la Policia Nacional, desde el afio 2020 hasta 2023, la fuerza policial incauté 32.070 armas
de fuego que tienen relacién directa con actos delictivos, de los cuales 4.597 son armas de
fuego de uso privativo de la Fuerzas Armas y de uso privativo de la Policia Nacional; es
decir, que el 14% de las armas de fuego incautadas son de uso exclusivo de la Fuerza

27 Articulo 16 y 17 del Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, 2023.
28 Carlos Valdivieso, 2015, Control de armas. FEDOTI, Fiscalia General del Estado.
2 Ibidem.
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Publica y fueron utilizados para cometer actos delictivos. (José Luis Castillo Eguez,

2015)%

167.

Actualmente, en virtud de los operativos e investigaciones de la Policia Nacional,

se consiguio determinar la relacion en cantidad de las armas de fuego de uso privativo de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional con el cometimiento de delitos, por lo cual,
mediante gréafico, se mostrara la incidencia de armas de fuego de uso privativo de la fuerza
publica en 7 delitos que tienen un impacto y reproche social, a saber:
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Fuente: Base de datos de la Policia Nacional y gréafico del Ministerio del Interior.

168.

Como se podra observar, el delito que tuvo mayor incidencia con las armas de fuego

de uso privativo de la Fuerza Publica en el afio 2023 fue el de tenencia y porte no autorizado
de armas ®! llegando a un total de 1.641 armas incautadas. Siguiéndole el delito de trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion con una incidencia de 160 armas de
este tipo. Para el delito de tréfico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, nucleares o
biol6gicas una incidencia de 77 armas de fuego de este tipo. En el delito de asesinato una
incidencia de 39 armas de fuego de este tipo. En el de asociacién ilicita, delincuencia
organizada y terrorismo, las incidencias de 19, 16 y 5 armas de fuego de este tipo

respectivamente.

%0 José Luis Castillo Egliez, 2015. Perfil Criminoldgico N.° 17. P4g. 8

3L Art. 360.- Tenencia y porte no autorizado de armas. - La tenencia consiste en la posesion de un arma de uso civil
adquirida licitamente con fines de defensa personal, deportivo o de coleccidn, que puede estar en determinado
lugar, direccion particular, domiciliaria o lugar de trabajo, para lo cual se requiere autorizacion de la autoridad
competente del Estado. La persona que, adquiriendo de manera licita un arma, tenga o posea armas de uso civil sin
autorizacion de la autoridad competente del Estado sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a
un afio.
El porte consiste en llevar consigo o a su alcance un arma permanentemente dentro de una jurisdiccion definida,
para lo cual se requiere autorizacién de la autoridad competente del Estado. La persona que porte armas de fuego
sin autorizacion sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. (...)
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169. Vale enfatizar que la provincia donde se realiz6 la mayor cantidad de incautaciones
de armas de uso privativo de la fuerza publica en el Ecuador fue el Guayas con 3223:
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Fuente: Base de datos de la Policia Nacional y gréafico del Ministerio del Interior

170. Estos indices reflejan un incremento de la tenencia y porte de armas de fuego de
uso privativo de la fuerza publica de los ciudadanos anualmente, por tanto, las
incautaciones siguen siendo altas en el pais, como lo indican las estadisticas de la Policia
Nacional. Por su parte, y para efectos de comparacion con los afios anteriores, las Fuerzas
Armadas, realizaron los siguientes decomisos de armas: 2009 y 2010 sin resultados, 2011:
1.239; 2012: 2.259; 2013: 4.125; 2014: 2.018. Las incautaciones tienen relacion con el
uso de armas en actos criminales.

171. Respecto a los considerados de la pregunta, se verifica que los mismos, en su
contenido, dan a conocer al elector o electora datos estadisticos redactados en lenguaje
sencillo y neutro con la finalidad de informar a quien lee sobre la situacién actual, a nivel
nacional, respecto del aumento en los indices relacionados con la tenencia y porte de armas
de fuego de uso privativo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional por parte de civiles,
y su incidencia con el cometimiento de actos delictivos.

172. Tal y como lo establece el requisito, hace falta que exista plena concordancia entre
aquello que se desarrolla como parte de los considerandos y la pregunta sometida a decision
del pueblo elector; en tal sentido, es menester resaltar que la informacion técnica,
estadistica y factica proporcionada guarda estricta relacion con la pregunta formulada, pues
los indices expuestos reflejan un incremento anual relacionados con la tenencia y porte de
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armas de fuego privativo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional por parte de los
civiles; y la relacion directa que tienen estos con el cometimiento de actos delictivos.

173. Lo referido da paso a que el Estado, en su posicion de garante de la seguridad de
los ciudadanos, proponga e implemente soluciones tendentes a contrarrestar todo lo que
atente a la seguridad ciudadana y el orden publico.

174. Los considerandos fueron redactados sin ningln tipo de carga emotiva, pues se
limitan a la exposicién de informacion técnica, estadistica y factica empleada con el Gnico
fin de otorgar un contexto real al elector o electoral en el ambito de la pregunta consultada;
asi mismo, fueron elaborados con un lenguaje inteligible y totalmente imparcial a fin de
garantizar la libertad que tiene el lector de decidir.

175. De la pregunta se desprende la posibilidad de sancionar penalmente la tenencia y
porte de armas de fuego, componentes y municiones de uso privativo de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional sometido a la decision del elector o electora, guardando como
finalidad o proposito que, a través de la pregunta consultada, se agregue un tipo penal que,
segun la informacién estadistica proporcionada a través de los considerandos, han
presentado, en comparativa con afios anteriores, aumento, demostrando una alto indice de
posesion de armas de unos privativo de la fuerza publica por parte de civiles, asi como la
incidencia de estos para el cometimiento de actos delictivos.

176. En atencion de los requisitos precitados, se puede colegir que, a través de los
considerandos, Unicamente se ha proporcionado al electorado informacion estrictamente
objetiva derivada de datos estadisticos que evidencian la realidad actual y que, ademas,
guardan relacién con el texto normativo propuesto en la consulta.

177. Respecto a los requisitos del cuestionario, este cumple considerando que la
formulacion contiene una sola cuestion, cuyo fin es consultar al electora o electora acerca
de la sancion a la tenencia o porte de armas, municiones 0 componentes que son de uso
privativo de las Fuerzas Armadas o de uso privativo de la Policia Nacional.

178. Ademas, en lo que concierne al requisito dos, asi mismo, se satisface, pues el
cuestionario ha sido redactado de tal forma que el electorado puede aceptar o negar varios
temas dentro de la misma consulta.

179. Sobre como la propuesta normativa no puede estar encaminada a establecer
excepciones puntuales que beneficien un proyecto politico especifico, tambien se supera,
considerando que la consulta ha sido elaborada con la finalidad ultima de instaurar cambios
inmediatos en beneficio de la seguridad ciudadana y orden publico.
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180. Por ultimo, en lo que concierne a los efectos juridicos y modificaciones al sistema
juridico son inminentes tomando en cuenta que el efecto juridico propuesto es que la
Asamblea Nacional tramite y debata un proyecto de ley, permitiendo de esta forma que el
plebiscito no impida el debate en sede parlamentaria, y de esta forma respetar el principio
de estricta legalidad penal, que ya ha sido citado por la Corte Constitucional en votos
concurrentes de sus dictamenes®. La consulta tiene un fin constitucionalmente valido, que
es que el poder politico se sintonice con las necesidades urgentes del pais y la realidad que
vive.

32 \/oto concurrente Dictamen No. 7-22-CP/22. Corte Constitucional del Ecuador.
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PREGUNTA 7:

Considerandos:

Que, la Constitucion reconoce que es deber primordial del Estado garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrética y libre de corrupcion.

Que, hasta el 31 de diciembre del 2023 existian 42.166 armas de fuego y 494.316
municiones en los Centros de Acopio de Evidencia de la Policia Nacional.

Que, el Codigo Organico Integral Penal contempla la pena de comiso penal a los bienes
(armas), cuando estos fueron instrumentos, productos o réditos en la comision del delito.
El proceso para llegar al comiso penal puede ser reformado legalmente, con la finalidad de
que se pueda disponer de las armas, sus partes o piezas, explosivos, municiones 0
accesorios, en tiempos y etapas menores.

Pregunta

¢ Esté usted de acuerdo con que las armas, sus partes o piezas, explosivos, municiones o
accesorios que fueron instrumentos u objeto material de un delito, puedan destinarse al uso
inmediato de la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas, reformando el Cédigo Orgéanico
Integral Penal conforme el Anexo de la pregunta 7?

Anexo:

En caso de ser aprobada la presente pregunta, el Presidente de la Republica en el plazo
méaximo de 5 dias posteriores a la publicacién de los resultados, remitira el proyecto de ley
reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal -COIP que contenga las reformas para
cumplir con lo establecido en esta pregunta.

La Asamblea Nacional contara con el plazo maximo de 60 dias para debatir y aprobar la
reforma legal, conforme el trdmite previsto en la ley de la materia.

FUNDAMENTACION DE PREGUNTA 7

181. El articulo 180.6 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, establece como
funcion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, la de expedir resoluciones en caso de
duda u obscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras no se
disponga lo contrario por la ley. En este marco juridico, la Corte Nacional de Justicia
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expidié la Resolucion 08-2023 donde determind que la redaccion del articulo 69 del Codigo
Organico Integral Penal COIP es obscuro, por lo que procedié a interpretarlo.

La citada resolucion se refiere al comiso penal de armas, y determino:

“Articulo 1.- En la audiencia de juicio, la o el fiscal debe individualizar las armas,
sus partes o piezas, explosivos, municiones o accesorios que considera como
instrumentos, objeto material, productos o réditos en la comision del delito y que
se encuentren bajo cadena de custodia y que podrian ser objeto de la pena de
COmiso.

En la misma audiencia, la Fiscalia, con base en los informes periciales, podra
solicitar a la jueza, juez o tribunal, que en caso de dictar el comiso, declare
ademas de beneficio social o interés publico estos bienes, pidiendo que se autorice
su uso a la institucion pablica u otra del fisco, que técnicamente considere.

Articulo 2.- La jueza, juez o tribunal, si considera que efectivamente los bienes
previstos en el articulo anterior son objeto material, instrumentos, productos o
réditos en la comisidn del delito, dictara la pena de comiso en audiencia de juicio.
Al momento de motivar la sentencia, individualizara cada uno de los bienes sobre
los cuales ha dictado la pena.

Impuesto el comiso, la jueza, juez o el tribunal, sobre la base del informe pericial
presentado por fiscalia, en la misma audiencia de juicio, podra declarar el
beneficio social o el interés publico de los bienes previstos en el articulo 1 de esta
Resolucion y autorizara su uso fiscal; decision que la adoptara de forma motivada
individualizando los bienes.

Articulo 3.- Las armas previstas en el articulo 1 de esta Resolucién que sean
encontradas por la Policia Nacional, de manera aislada o como parte de las
investigaciones relacionadas con el posible cometimiento de una infraccion, deben
constar en el parte policial y en el formulario Unico de cadena de custodia
respectivos, que luego seran trasladados a Fiscalia.

Posteriormente, Fiscalia de manera inmediata debe ordenar el peritaje de toda
arma letal y no letal, informe que al menos debe contener: el lugar y fecha de
realizacion del peritaje; identificacion del perito; descripcion del objeto y su
estado de conservacion; su utilidad técnica y funcional; la posibilidad de que el
objeto sea incautado, destruido o comisado y de ser el caso, que resulte 0 no de
interés publico y en consecuencia la dependencia de la fuerza publica o del fisco
que podria ser autorizada a usarla; la técnica utilizada en la pericia; la
fundamentacion cientifica; ilustraciones gréaficas cuando corresponda; las
conclusiones y la firma de la o el perito.

Todas estas armas deben ser depositadas en los Centros de Acopio de Evidencia

del Sistema Especializado Integral de Investigacion, de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA .- A partir de la publicacion de la presente Resolucion en el Registro
Oficial, en los procesos en los cuales existe sentencia ejecutoriada de condena,
pero aunque se ha declarado el comiso, no se ha dispuesto el destino de las armas,
municiones, explosivos o cualquier tipo de accesorio relacionado a estos, la jueza
0 juez de ejecucidn, sobre la base del informe pericial presentado por Fiscalia,
podra declarar de beneficio social o interés publico dichos bienes y autorizar su
uso al Sistema Especializado Integral de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias
Forenses, para que asuma su depdsito, custodia, resguardo, control y
administracion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion tendra el caracter de general y obligatoria mientras la Ley
no disponga lo contrario y entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial. ”

183. El articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:

“Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania
y la integridad territorial.

La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y
respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacién alguna
y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.”

184. Actualmente, en los Centro de Acopio de Evidencia existen, hasta el 31 de
diciembre del 2023, existen 42.166 armas de fuego y 494.316 municiones, segun lo
determinado por la Policia Nacional, sin que éstas tengan ningin uso, por lo que es
imperativo que puedan usarse en beneficio del pais, una vez que se cumplan todas las
investigaciones necesarias. Si bien la resolucion de la Corte Nacional de Justicia es un
instrumento que aportd con claridad para la aplicacion de la norma en estos casos, el
procedimiento debe ser mucho mas expedito, para lo cual es necesario el debate legislativo.

185. El articulo 69 del Cdédigo Organico Integral Penal COIP, determina:

“Art. 69.- Penas restrictivas de los derechos de propiedad.- Son penas restrictivas
de los derechos de propiedad:
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1. Multa, cuyo valor se determina en salarios bésicos unificados del trabajador en
general. La multa debe pagarse de manera integra e inmediata una vez que la
respectiva sentencia se ejecutorie. No obstante, cuando la persona sentenciada
demuestre su incapacidad material para cancelarla en las condiciones antes
previstas, la o el juzgador podra autorizar que su cumplimiento se realice de la
siguiente manera:

a) Pago a plazos o por cuotas durante el mismo tiempo de la condena.

b) Condonacion de una parte de la multa si, ademds, se demuestra

extrema pobreza.

c) Servicio comunitario equivalente, Unicamente en las infracciones

sancionadas con penas privativas de libertad de un dia a seis meses.

2. Comiso penal, procede en todos los casos de delitos dolosos y recae sobre los
bienes, cuando estos son instrumentos, productos o réditos en la comision del
delito. No habra comiso en los tipos penales culposos. En la sentencia
condenatoria, la o el juzgador competente dispondréa el comiso de:
a) Los bienes, fondos 0 activos, o instrumentos equipos y dispositivos
informaticos utilizados para financiar o cometer la infraccion penal o la
actividad preparatoria punible.
b) Los bienes, fondos o activos, contenido digital y productos que
procedan de la infraccion penal.
c) Los bienes, fondos o activos y productos en los que se transforman o
convierten los bienes provenientes de la infraccion penal.
d) El producto del delito que se mezcle con bienes adquiridos de fuentes
licitas; puede ser objeto de comiso hasta el valor estimado del producto
entremezclado.
e) Los ingresos u otros beneficios derivados de los bienes y productos
provenientes de la infraccion penal.
f) Los bienes, fondos o activos y productos en propiedad de terceros,
cuando estos hayan sido adquiridos con conocimiento de que proceden
del cometimiento de un delito o para imposibilitar el comiso de los
bienes de la persona sentenciada.

Cuando tales bienes, fondos o activos, productos e instrumentos no pueden ser
comisados, la o el juzgador dispondré el pago de una multa de idéntico valor,
adicional a la prevista para cada infraccion penal.

En caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, dentro de procesos penales por
lavado de activos, cohecho, concusion, peculado, enriquecimiento ilicito,
delincuencia organizada, obstruccion de la justicia, sobreprecios en contratacion
publica, actos de corrupcion en el sector privado, testaferrismo, trata de personas
y tréafico ilicito de migrantes, terrorismo y su financiamiento, y delitos
relacionados con sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, si tales bienes,
fondos o activos, productos e instrumentos no pueden ser comisados, la o el
juzgador dispondra el comiso de cualquier otro bien de propiedad del condenado,
por un valor equivalente, aun cuando este bien no se encuentre vinculado al delito.
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En los casos del inciso anterior, los bienes muebles e inmuebles comisados son
transferidos definitivamente a la institucion encargada de la Administracion y
Gestidn Inmobiliaria del Estado, entidad que podra disponer de estos bienes para
su regularizacion.

Los valores comisados se transfieren a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Los objetos histéricos y las obras de arte comisados de imposible reposicion pasan
a formar parte del patrimonio tangible del Estado y se transfieren definitivamente
al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

En las infracciones contra el ambiente, naturaleza o Pacha Mama, contra los
recursos mineros y los casos previstos en este Cadigo, la o el juzgador, sin
perjuicio de la aplicacion del comiso penal, podra ordenar la inmediata
destruccién o inmovilizacion de maquinaria pesada utilizada para el cometimiento
de estas infracciones.

3. Destruccion de los instrumentos o efectos de la infraccion. Toda pena lleva
consigo, segin sea el caso, destruccion de los efectos que de la infraccion
provengan y de los instrumentos con que se ejecutdé a menos que pertenezcan a
una tercera persona no responsable de la infraccion.

La o el juzgador podra declarar de beneficio social o interés puablico los
instrumentos o efectos de la infraccion y autorizar su uso.”

186. Los considerandos de la pregunta dan a conocer la normativa aplicable, incluyendo
un dato estadistico importante para conocer la situacion de las armas de fuego que aun no
se ha ordenado su comiso penal. Los considerandos dan a conocer al elector o electora
datos y normativa redactados en lenguaje sencillo y neutro con la finalidad de informar a
quien lee sobre la situacién actual del problema.

187. Exista plena concordancia entre aquello que se desarrolla como parte de los
considerandos y la pregunta sometida a decision del pueblo elector; ya que se plantea la
necesidad de reformar el procedimiento del comiso penal con la finalidad de disponer
oportunamente de las armas incautadas. Los considerandos fueron redactados sin ninguin
tipo de carga emotiva, pues se limitan a la exposicion de informacion normativa y
estadistica; asi mismo, fueron elaborados con un lenguaje inteligible y totalmente imparcial
a fin de garantizar la libertad que tiene el lector de decidir.

188. Respecto a los requisitos del cuestionario, este cumple considerando que la
formulacion contiene una sola cuestion, cuyo fin es consultar al electora o electora acerca
de si quiere que se destinen las armas incautadas al uso de la Policia Nacional o Fuerzas
Armadas, para lo cual debe reformarse una ley. Ademas la propuesta normativa no se
relaciona al beneficia de algin proyecto politico especifico.
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189. Como se ha sefialado en casos anteriores, en lo que concierne a los efectos juridicos
y modificaciones al sistema juridico son inminentes tomando en cuenta que el efecto
juridico propuesto es que la Asamblea Nacional tramite y debata un proyecto de ley,
permitiendo de esta forma que el plebiscito no impida el debate en sede parlamentaria, y
de esta forma respetar el principio de estricta legalidad penal, que ya ha sido citado por la
Corte Constitucional en votos concurrentes de sus dictamenes®, La consulta tiene un fin
constitucionalmente valido, que es que el poder politico se sintonice con las necesidades
urgentes del pais y la realidad que vive.

33 \/oto concurrente Dictamen No. 7-22-CP/22. Corte Constitucional del Ecuador.
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PREGUNTA 8:
Considerandos:

Que, de conformidad con el articulo 167 de la Constitucion de la Republica, la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los érganos de la Funcién Judicial y
por los demaés 6rganos y funciones establecidos en la Constitucion.

Que, de conformidad con el inciso segundo del articulo 170 de la Constitucion de la
Republica, se reconoce y garantiza la carrera judicial en la justicia ordinaria, asi como la
profesionalizacion mediante la formacion continua y la evaluacion periddica de los
servidores judiciales, como condiciones indispensables para la promocion y permanencia
en la carrera judicial.

Que, de conformidad con los numeros 9 y 34 del articulo 31 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, dicha entidad tiene la funcion de exigir y examinar las
declaraciones patrimoniales juramentadas e investigar los casos en que se presuma
enriquecimiento ilicito; tratandose de jueces y servidores judiciales de la Corte Nacional
de Justicia, de las cortes provinciales y los de primera instancia, la investigacion
patrimonial se hard extensiva a los parientes comprendidos dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad y al conyuge del funcionario declarante; asi como
la funcion de establecer responsabilidades individuales administrativas, civiles culposas e
indicios de responsabilidad penal, mediante la determinacién de hechos incriminados por
la ley.

Que, de conformidad con el articulo 88 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, la
evaluacion sera periddica sin perjuicio de hacerla por muestreo o en caso de que existan
irregularidades o problemas por denuncias reiteradas, con servidores de la Funcion
Judicial.

Que, la evaluaciéon de las servidoras y los servidores de la Funcion Judicial esta
contemplada en la Constitucion y la ley, al igual que la auditoria a sus declaraciones
patrimoniales, a efectos de determinar las responsabilidades que tuvieren lugar.

Pregunta:

¢Esta usted de acuerdo con que se evalle a las servidoras y los servidores de la Funcion
Judicial, incluyendo una auditoria a sus declaraciones patrimoniales, conforme el Anexo
de la pregunta 8?

Si NO
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Anexo:

En caso de ser aprobada la presente pregunta, el Consejo de la Judicatura y la Contraloria
General del Estado deberdn realizar todas las acciones, procesos Yy contrataciones
necesarias para efectuar las evaluaciones y auditorias, en el plazo maximo de 10 meses
contados desde la publicacion de los resultados, respectivamente.

La evaluacién y auditoria abarcara, en todos los grados y materias, a juezas y jueces que, a
la fecha de la convocatoria de la presente Consulta Popular, ejerzan sus funciones.

FUNDAMENTACION DE PREGUNTA 8

190. Dentro del bloque de convencionalidad, las garantias judiciales constituyen la base
fundamental sobre la que se asienta el poder judicial de los Estados democréaticos. Dichas
garantias esenciales que, siendo producto del consenso internacional de los Estados, han
consolidado los parametros y limites al ejercicio del poder estatal jurisdiccional,
verificando como fin Gltimo la realizacion de la justicia y el mantenimiento de la seguridad
y la paz, a través del reconocimiento de derechos inherentes a la calidad de ser humano,
correspondientes al &mbito judicial.

191. De manera general, toda persona tiene derecho a ser escuchada, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, que se
caracterice principalmente por ser independiente e imparcial y que, se encuentre
establecido con anterioridad por la legislacion interna de los Estados®.

192. En cumplimiento de tales garantias fundamentales, el Estado ecuatoriano reconoce
que, la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la
Funcion Judicial, y que, aquella administracion de justicia se rige esencialmente por los
principios de independencia interna y externa, misma que, ante cualquier violacion
conllevara responsabilidades administrativas, civiles y penales®®. Estableciendo ademas
como una de las garantias del derecho a la defensa, ser juzgado por jueces independientes,
imparciales y competentes®.

193. Lo anterior constituye una consecuencia juridica determinada por el derecho
internacional, en funcién de los instrumentos internacionales que el Ecuador ha suscrito y
ratificado, estableciéndose la obligacion como Estado Parte de adoptar las medidas
legislativas y de otra indole para reforzar la integridad de la independencia judicial y evitar

34 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

35 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 167.

3 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 76.7 k).
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toda oportunidad de corrupcion entre los miembros del poder judicial, asi como aquellas
necesarias para mantener la imparcialidad e independencia de los érganos jurisdiccionales
y administrativos, eliminando toda forma de intromision y practicas relacionadas con la
corrupcion®’. El Ecuador ha dado cumplimiento a dichas medidas legislativas, existiendo
actualmente en el Cédigo Organico Integral Penal, la tipificacion de delitos contra la tutela
judicial efectiva y contra la eficiencia de la administracion publica®®,

194. Ental virtud, el Estado ecuatoriano reconoce y garantiza la carrera judicial ordinaria

195.

196.

197.

y su profesionalizacion a través de la formacion continua y la evaluacion periodica de los
servidores judiciales, como condiciones indispensables para su permanencia®. En otras
palabras, la imparcialidad y la independencia interna y externa del sistema judicial, tanto
desde el ambito convencional, como desde el ordenamiento local, se construyen y
consolidan en funcién de la formacion continua y la evaluacion periodica, a efectos de
verificar cualquier violacion a aquellas y determinar, no solo su permanencia en la Funcion
Judicial, sino también la procedencia de las respectivas responsabilidades de conformidad
con la ley.

Ahora bien, organicamente la Funcion Judicial del Estado ecuatoriano esta
compuesta por 6rganos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y autbnomos. En el
caso gue nos ocupa, los 6rganos jurisdiccionales estan constituidos por la Corte Nacional
de Justicia, las cortes provinciales de justicia, los tribunales y juzgados que establezca la
ley y los juzgados de paz, cuya organizacion, competencia y funcionamiento sera
determinado por la ley; y el 6rgano administrativo, de gobierno, vigilancia y disciplina de
la Funcion Judicial es el Consejo de la Judicatura“.

En virtud de sus funciones y responsabilidades, el Consejo de la Judicatura esta
obligado a definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial, asi como dirigir los procesos de evaluacion, ascensos y sancion de los servidores
de la Funcidon Judicial y fundamentalmente velar por la transparencia y eficiencia de la
Funcién Judicial, existiendo responsabilidad politica por incumplimiento de sus funciones,
sin perjuicio de otras responsabilidades a las que hubiere lugar®:.

El Ecuador, conforme su normativa local, ha adoptado un sistema de evaluacion
continua de desempefio y productividad que constituye un mecanismo cuyas finalidades
son garantizar la mejora en la calidad del servicio judicial y la especializacion y promocion
de sus servidores. Asi, el ordenamiento juridico vigente dispone que, con excepcion a los
jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia, cada tres afios los servidores de la

37 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién. Preambulo y Articulos 11 (1) y 25 (b).
38 Cédigo Organico Integral Penal. Capitulo Quinto. Seccién Primera 'y Tercera.

39 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 170.

40 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 178.

41 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 181 nimeros 1, 3y 5.
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Funcidn Judicial estardn sometidos a una evaluacion objetiva, individual y periddica de su
rendimiento, con participacion y control social*?.

Este sistema establece un modelo de evaluacion doble, en el sentido de que, las
personas que no alcancen los minimos requeridos seran evaluados nuevamente en el lapso
de tres meses y, en caso de mantener una calificacion deficiente o no haber alcanzado los
minimos requeridos, seran removidos de sus cargos y funciones. Para tal efecto, el Consejo
de la Judicatura, en virtud de su facultad normativa, expedira el reglamento
correspondiente estableciendo parametros y criterios cualitativos y cuantitativos para
dichas evaluaciones, garantizando el control social y el acceso publico y abierto a la
informacién. Finalmente, la evaluacion podra ser sectorizada por materia, canton,
provincia o region.

Ahora bien, para el caso de jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia, la
legislacion vigente determina una evaluacion para mejora continua, cuya direccién le
corresponde también al Consejo de la Judicatura, que debe regirse bajo criterios de
transparencia, legitimidad de ejercicio, con indicadores cuantitativos, cualitativos,
debiendo contarse obligatoriamente con veeduria ciudadana y observacién internacional,
asi como con el apoyo de un Comité de Evaluacion, cuyos miembros seran designados
conforme lo establecido en la ley*.

Con base en el marco juridico previamente establecido, conviene realizar un
analisis respecto a la evidencia historica, con respecto a las evaluaciones realizadas a los
servidores judiciales, en funcién de las potestades constitucionales y legales del 6rgano de
administracién, control, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, a efectos de
determinar la situacion actual y la problematica consecuencial.

De conformidad con los resultados del Referéndum y Consulta Popular del afio
20114, el pueblo ecuatoriano dispuso que un Consejo de la Judicatura de Transicion en el
plazo improrrogable de dieciocho meses ejerza todas las competencias establecidas en la
Constitucion y el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, para cumplir con el proceso de
reestructuracion y modernizacion de la Funcion Judicial, efectuando entre otras cosas, una
evaluacion de los servidores judiciales.

42 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 170. Cédigo Organico de la Funcién Judicial. Articulos 87, 88

y 89.

43 Cédigo Organico de la Funcién Judicial. Articulo 89.1.
44 Resultados del Referéndum y Consulta Popular del afio 2011. Publicados en el Suplemento del Registro Oficial No.
490 de 13 de julio de 2011.
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202. En consecuencia, a partir del 2011 el Pleno del Consejo de la Judicatura ha emitido
actos administrativos y normativos correspondientes a la direccion de los procesos de
evaluacion a su cargo, como se detalla a continuacion®:

ANO 2011-2013 CONSEJO DE LA JUDICATURA DE TRANSICION

Resolucion No. 0115-2011

Reglamento General del Proceso de Evaluacion de las
Servidoras y Servidores de la Funcion Judicial

Resolucion No. 0173-2011

Instructivo para la variable de prueba de conocimiento
del proceso de evaluacion antes referido.

Resolucion No. 038-2012

Procedimiento y montos de indemnizacion de los
servidores que no superaron el proceso de evaluacion, o
que solicitaron acogerse al plan de renuncias voluntarias.
Reformado mediante Resolucion No. 111-2012.

ANO 2014

Resolucion No. 089-2014

Reglamento de Evaluacion de Rendimiento para los
jueces a nivel nacional

Resolucion No. 268-2014

Reglamento para la Evaluacion de los jueces de la Corte
Nacional de Justicia

Resolucion No. 299-2014

Reglamento para la Evaluacion del Desempefio de los
servidores  administrativos  de los  drganos
jurisdiccionales y de dicho érgano administrativo, que a
la época tenian nombramiento definitivo o provisional, y
contratos de servicios ocasionales desde el 31 de agosto
de 2014

ANO 2015

Resolucion No. 004-2015

Reglamento de Evaluacion de Conjueces de la Corte
Nacional de Justicia

Resolucion No. 005-2015

Reglamento de Evaluacién de Desempefio para jueces de
la carrera jurisdiccional. Reformada por las Resoluciones
No. 026-2015 y 089-2015.

Resolucion No. 006-2015

Aprobad el informe final de la Evaluacion de jueces de la
Corte Nacional de Justicia, realizada en 2014.

Resolucion No. 048-2015

Aprobd el informe de reconsideraciones y el informe
final de Evaluacion de Conjueces de la Corte Nacional de
Justicia

45 Sitio Web Oficial del Consejo de la Judicatura. Resoluciones del Pleno. Periodo comprendido del afio 2011 a la
actualidad. https://www.funcionjudicial.gob.ec/es/component/content/article/25-consejo-judicatura/902-

resoluciones-distributivo
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Resolucion No

. 061-2015

Aprobo el informe de recalificaciones y el informe final
de resultados de la Evaluacion de Desempefio de los
servidores administrativos de 6rganos jurisdiccionales y
del Consejo de la Judicatura

Resolucion No.

099-2015

Reglamento de Evaluacion de Rendimiento para los
jueces de los juzgados de trabajo del Distrito
Metropolitano de Quito

Resolucion No.

188-2015

Reglamento para la Evaluacion del Desempefio de los
servidores judiciales administrativos de los Organos
jurisdiccionales y del Consejo de la Judicatura

Resolucion No.

299-2015

Reglamento de Evaluacion de Gestidn de las Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura

Resolucion No.

235-2015

Reglamento de Evaluacion de Desempefio de los Jueces
del Tribunal de Garantias Penales del canton Calvas,
provincia de Loja

Resolucion No.

378-2015

Reglamento de Evaluacién de Desempefio para los
Jueces de la Carrera Jurisdiccional

ANO 2017

Resolucion No.

001-2017

Aprobo el informe final de resultados de la Evaluacion
del Desempefio de los servidores judiciales
administrativos de los 6rganos jurisdiccionales y del
Consejo de la Judicatura, realizado en 2015.

Resolucion No.

014-2017

Aprobo el informe final de resultados de la Evaluacion
de Desempefio realizada a los jueces que gozaban de
licencia con remuneracion para participar de docentes en
programas de capacitacion y formacién profesional de la
Escuela de la Funcién Judicial 2016

Resolucion No.

027-2017

Aprobo el informe final de resultados de Evaluacion de
Desempefio de los servidores de la Carrera
Jurisdiccional, periodo octubre 2015 a septiembre 2016

Resolucion No.

074-2017

Reformd el Reglamento de Evaluacion de Desempefio
para los Jueces de la Carrera Jurisdiccional

Resolucion No.

088-2017

Derog6 la Resolucion No. 299-2015 para Evaluacién de
las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura

Resolucion No.

100-2017

Reglamento para la Evaluacién del curso de Formacion
Inicial de la Funcién Judicial para la carrera judicial
jurisdiccional a nivel nacional

Resolucion No.

138-2017

Aprobd el informe técnico de la Evaluacion del
Desempefio y Productividad de los servidores
administrativos de la Fiscalia General del Estado
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Resolucion No.

169-2017

Reglamento para la Evaluacion del Curso de formacion
Inicial de la Funcién Judicial para el servicio notarial a
nivel nacional

Resolucion No.

184-2017

Aprobo el informe técnico de resultados de recalificacion
de la Evaluacion de Desempefio de los servidores
judiciales administrativos de los érganos jurisdiccionales
y del Consejo de la Judicatura

Resolucion No.

228-2017

Aprob6 el informe técnico de resultados de
Recalificacion de la Evaluacion de Desempefio y
Productividad de los servidores administrativos de la
Fiscalia General del Estado

ANO 2018

Resolucion No.

023-2018

Aprobo el informe final de la Evaluacion del Desempefio
de los servidores administrativos de los &rganos
jurisdiccionales y del Consejo de la Judicatura, realizado
en 2017.

Resolucion No.

024-2018

Aprobo el informe final de la Evaluacion del Desempefio
realizada a los jueces que gozaban de licencia con
remuneracién para participar como docentes en
programas de capacitacion y formacion profesional de la
Escuela de la Funcién Judicial 2017.

Resolucion No.

046-2018

Aprobo el informe de reconsideraciones y el informe
final de resultados de la Evaluacion de Desempefio de los
jueces de la carrera jurisdiccional periodo octubre 2016 a
septiembre 2017, realizado en 2017.

ANO 2019

Resolucion No.

010-2019

Reglamento para la Evaluacion Integral de jueces y
conjueces de la Corte Nacional de Justicia

Resolucion No.

035-2019

Instructivo para la Conformacién y Funcionamiento del
Comité de Expertos y del Comité Evaluador para la
evaluacion antes descrita

Resolucion No.

039-2019

Inicio del proceso de Evaluacion y Promocion de los
Agentes Fiscales y Fiscales de Adolescentes Infractores
a las categorias 2, 3 y 4 de la carrera fiscal a nivel
nacional

Resolucion No.

045-2019

Aprob6 el informe técnico final de resultados de
Evaluacién de Desempefio de los jueces de la carrera
jurisdiccional que obtuvieron calificacion deficiente en el
periodo octubre 2016 a septiembre 2017, realizado en
2017.
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Resolucion No.

051-2019

Inicio al proceso de Evaluacién y promocién de los
defensores publicos a la categoria 2 de la carrera
defensorial a nivel nacional

Resolucion No.

059-2019

Nombro a los miembros del Comité de Expertos para la
Evaluacion Integral de los jueces de la Corte Nacional de
Justicia

Resolucion No.

094-2019

Aprob6o el Informe Final correspondiente a la
Metodologia de Evaluacion Integral para los jueces de la
Corte Nacional

Resolucion No.

103-2019

Reformd las Resoluciones No. 010-2019 y 035-2019 en
cuanto a la incorporacion de control social en el proceso
de Evaluacion Integral a los jueces de la Corte Nacional
de Justicia

Resolucion No.

116-2019

Nombré a los miembros del Comité de Evaluadores para
la Evaluacion Integral de los jueces de la Corte Nacional
de Justicia

Resolucion No.

140-2019

Definié la modalidad de entrega de resultados a los
evaluados por parte del Comité de Evaluadores en la
evaluacion integral antes descrita.

Resolucion No.

147-2019

Preciso el contenido dentro del criterio de Evaluacion
para el “Andlisis de calidad de autos de admision/
inadmision para los conjueces de la Corte Nacional de
Justicia”

Resolucion No.

163-2019

Aprob6 el informe final de resultados del proceso de
Evaluacién Integral a los jueces de la Corte Nacional

Resolucion No.

182-2019

Dispuso la notificacion de los resultados de la Evaluacion
de los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia
y el término para su reconsideracion

Resolucion No.

187-2019

Aprob6 el Informe Final de Resultados definitivos y
declar6 concluido el proceso de Evaluacion de los jueces
y conjueces de la Corte Nacional de Justicia

ANO 2020

Resolucion No.

022-2020

Reglamento de Evaluacion de Desempefio y de
Productividad de agentes fiscales, fiscales de
adolescentes infractores y fiscales provinciales
pertenecientes a la Fiscalia General del Estado

Resolucion No.

070-2020

Aprobo el informe técnico de los resultados finales del
proceso de Evaluacion, Desempefio y Productividad del
personal administrativo de la Fiscalia General del
Estado, periodo 2016
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Resolucion No

. 092-2020

Modifico el Reglamento de Evaluacion de Desempefio
y de Productividad de Agentes Fiscales, Fiscales de
Adolescentes Infractores y Fiscales Provinciales,
aprobada mediante la Resolucion No. 022-2020

ANO 2021

Resolucion No.

040-2021

Aprobo el informe de promedios de resolucion de la
materia de Garantias Penitenciaras y establecié el
promedio mensual para dichos jueces, para efectos de
seguimiento y evaluacién

Resolucion No.

069-2021

Excluyo a los servidores de la carrera fiscal cesados por
fallecimiento y jubilacion del proceso de Evaluacion de
Desempefio y de Productividad a los servidores de
agentes fiscales, fiscales de adolescentes infractores y
fiscales provinciales pertenecientes a la Fiscalia
General del Estado

Resolucion No.

085-2021

Conformo los tribunales evaluadores para el proceso de
Evaluacion de agentes fiscales antes referidos,
autorizando la rotacién de los miembros de dichos
tribunales evaluadores mediante Resolucion No. 101-
2021

Resolucion No.

117-2021

Incorpor6 en el proceso de Evaluacion de dichos
agentes fiscales, a la Fiscalia de Atencion al Publico
Tréansito, Fiscalia de Delitos Energéticos e
Hidrocarburos y Fiscalia N/A

Resolucion No.

166-2021

Aprob6 la reapertura de la fase de Evaluacion de
Desempefio y Productividad de los fiscales antes
mencionados

Resolucion No.

186-2021

Reglamento General para la Evaluacion de Desempefio
y Productividad a los jueces de las Cortes Provinciales
y de los Jueces de los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo y Tributario, a nivel
nacional

ANO 2022

Resolucion No.

185-2022

Reglamento para la Evaluacion del Cumplimiento de
Estandares de Rendimiento de los notarios a nivel
nacional

Resolucion No.

189-2022

Reglamento General para la Evaluacion de Desempefio
y de Productividad de los Defensores Publicos de la
Defensoria Publica
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ANO 2023

Resoluciéon No. 055-2023 Derogd y revocOd todos los actos normativos y
administrativos del proceso de Evaluacién de
Desempefio y Productividad de los agentes fiscales,
fiscales de adolescentes infractores y fiscales
provinciales pertenecientes a la Fiscalia General del
Estado

203.

En el tema que nos ocupa, y de conformidad con el anlisis historico de actos
administrativos y normativos expedidos por el Consejo de la Judicatura se puede concluir
tres cuestiones: i) desde el afio 2011, en donde inicid un régimen transitorio con ocasion
de la aprobacion de la reestructuracion de la Funcion Judicial via referéndum y consulta
popular se han efectuado evaluaciones a los jueces y servidores judiciales administrativos
hasta el afio 2019; ii) existen procesos de evaluacion a jueces provinciales y funcionarios
administrativos de la Funcion Judicial que han iniciado y no han culminado con la
notificacion de resultados y, las correspondientes consecuencias juridicas que establece el
ordenamiento juridico ecuatoriano; y iii) existe un periodo que casi 4 afios en donde las
evaluaciones efectuadas o bien, han sido defectuosas o fallidas, o bien no se han realizado.

204, De manera que, la problematica se circunscribe en su mayoria a una frecuencia

205.

evaluadora que ha ido en desmedro con el paso del tiempo, existiendo omisiones y
observaciones, cuyo conocimiento es de dominio publico, que han impedido ejecutar a
cabalidad las obligaciones constitucionales y legales que se establecen para el Consejo de
la Judicatura en cuanto a evaluaciones a jueces en todas sus materias y grados, produciendo
colateralmente la disminucién de la confianza de la ciudadania en la administracién de
justicia. De hecho, la Corte Constitucional declar6 la inconstitucionalidad por el fondo de
la Resolucion No. 10-2019 y del tercer inciso del articulo 10 de la Resolucion No. 35-2019
por ser contraria al principio de legalidad*®, emitidas por el Consejo de la Judicatura con
ocasion del dltimo proceso de evaluacion y concurso de jueces de la Corte Nacional de
Justicia.

Sin embargo, lo anterior no abarca la totalidad de la problematica que se pretende
definir en esta seccién. De conformidad con lo reportado puablicamente por la Fiscalia
General del Estado en el mes de febrero del 2023, a la fecha existian al menos 20 denuncias
administrativas por faltas disciplinarias de alta gravedad en contra de jueces que han fallado
en cuestiones relacionadas con delitos de corrupcion y narcotrafico. Asimismo, Fiscalia ha
referido que, en lo que ha ido del afio 2023 se han abierto 43 investigaciones previas sobre

46 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 37-19-IN/21 de 21 de diciembre de 2021.
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la posible existencia de delitos de corrupcion cometidos por funcionarios judiciales*’. Otros
ejemplos tangibles también pueden citarse a manera ejemplificativa.

206. El 15 de febrero de 2023, el Consejo de la Judicatura, mediante boletin de prensa
No. 022 comunicé a la ciudadania respecto de la destitucion de un juez de Garantias
Penales del Guayas, que fue condenado a 3 afios de privacion de libertad por haber
cometido prevaricato cuando fungia de juez de Garantias Penitenciarias*. Es conveniente
traer a colacion que los jueces con competencia en dicha materia no han sido evaluados
hasta el momento por el Consejo de la Judicatura. Por otro lado, también fue publicamente
conocida la denuncia por prevaricato presentada en contra de un juez de Garantias Penales
de Guayaquil por parte del entonces Gobernador del Guayas®. Sin perjuicio de que, esta
seccion no esté dedicada a realizar un reporte global de este tipo de noticias, muchas como
estas se encuentran frecuentemente en los medios de comunicacion tradicionales y
digitales, siendo informacion de acceso publico a cada una de ellas.

207. Asimismo, de conformidad con el dltimo informe emitido por el Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), se desprende que, de conformidad a
encuestas realizadas entre el segundo semestre del afio 2022 y el primer trimestre del 2023,
en las provincias de Carchi, EI Oro, Manabi, Guayas, Santa Elena y Sucumbios, la
corrupcion constituye la tercera expresion del crimen organizado™.

208. Dicho informe indica también que, sobre la percepcion de ineficacia de los procesos
judiciales, existen algunos criterios que demuestran que no se procesan a los sospechosos
de delitos, aungue existan evidencias que los incriminen. Y agrega que, esto supone una
urgencia para el Estado ecuatoriano en la medida que se requiere realizar un proceso de
trazabilidad del patrimonio, actividades y justificacion de ingresos del circulo familiar de
funcionarios y exfuncionarios vinculados a la justicia, sumado a la falta de controles sobre
el patrimonio por parte de la Contraloria General del Estado®..

2009. El informe referido establece la formulacion de estrategias sugeridas para la
Funcion Judicial, destacandose para el tema que nos ocupa, las siguientes: i) redisefiar los

47 Diario Primicias. Seccion Politicia. Fiscalia asegura que ha denunciado a 20 jueces ante la Judicatura. Publicacion
8/02/2023, https://www.primicias.ec/noticias/politica/fiscalia-denuncias-jueces-judicatura/

48 Consejo de la Judicatura. Boletin de Prensa No. 022. Sitio web oficial, publicacion de 15/02/23
https://www.funcionjudicial.gob.ec/es/component/k2/item/11216-exjuez-de-guayas-destituido-y-denunciado-por-el-
consejo-de-la-judicatura-fue-condenado-por-el-delito-de-prevaricato

49 Diario Expreso. Seccion Actualidad. Gobernador del Guayas denuncia prevaricato ante la puesta en libertad de
18 procesados por posesion de armas. Publicacion de 13/06/2022. Autor: Emilia Sanchez.
https://www.expreso.ec/actualidad/gobernador-guayas-denuncia-prevaricato-puesta-libertad-18-procesados-
posesion-armas-129381.html

0 Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado. Informe, Version Corta. 2023. https://oeco.padf.org/wp-
content/uploads/2023/09/Caracterizacion-Crimen-Organizado-Version-corta-V2.pdf p.43.

51 fbid., p. 44.
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indicadores de gestion desde el Consejo de la Judicatura, a través de procesos de evaluacion
de jueces especializados en corrupcién y crimen organizado; y ii) establecer una evaluacion
exhaustiva y permanente de funcionarios del sistema de justicia, de acuerdo con estandares
internacionales y veedurias imparciales internacionales que eviten la politizacion y
corrupcion durante el proceso de evaluacion®.

210. El Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO) también ha emitido
recomendaciones para el proximo Gobierno en la lucha contra el crimen organizado, de las
cuales la primera de ellas es instituir una politica interinstitucional enfocada en impactar
las economias ilicitas, cuya prioridad parte de la necesidad de fortalecer las capacidades de
los funcionarios para generar investigaciones financieras paralelas o patrimoniales, asi
como la solucion a la ausencia de indicadores de evaluacion y gestion de las entidades de
justicia orientados hacia estos resultados®.

211. Recientemente la Fiscalia General del Estado efectu6 la formulacion de cargos a
los procesados dentro del denominado “Caso Metastasis”. Segun las investigaciones, la
delincuencia organizada se ha introducido en al menos media docena de instituciones del
Estado, entre ellas, la Corte Nacional, el Consejo de la Judicatura, el Servicio de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI),
entre otras®,

212. La Fiscal General del Estado indico que, en este caso se detuvieron a 31 personas
y asegurO que todas ellas formarian parte de una estructura criminal cuyo objetivo era
evadir la justicia, conseguir impunidad y libertad para personas procesadas o sentenciadas
penalmente®>; de entre ellos, se desprende que, la cifra de USD$ 2°900,000 es el resultado
de la suma de patrimonios de diez funcionarios publicos investigados, en la que, dicha cifra
la encabeza un ex juez de lo penal®®. Actualmente, parte de dicha investigacion se encuentra
disponible a la ciudadania a través del portal web oficial de la Fiscalia General del Estado®’.

213. En consecuencia, de conformidad a lo descrito en la presente seccion, pueden
concretarse los siguientes puntos: i) el sistema de evaluaciones a jueces y servidores de la
Funcion Judicial ha ido en desmedro con el paso del tiempo, siendo la época mas marcada

52 [bid., p- 54-55

53 Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado. Recomendaciones para el proximo Gobierno en la lucha contra
el crimen organizado. https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2023/12/RECOMENDACIONES-PARA-EL -
NUEVO-GOBIERNO.pdf

5 Diario El Universo. Seccién Politica. Caso Metastasis: delincuencia organizada se infiltré en al menos media
docena de instituciones publicas y servidores de alto nivel. Autor: Lizeth Escobar. Publicado el 24/12/2023
https://www.eluniverso.com/noticias/politica/caso-metastasis-fiscalia-diana-salazar-crimen-organizado-
instituciones-publicas-servidores-publicos-wilman-teran-nota/

5 ibid.

56 Ecuavisa. Seccion Seguridad. Programa Televistazo, 22/12/2023.
https://www.ecuavisa.com/noticias/seguridad/metastasis-patrimonio-millones-dolares-investigados-EX6527475

57 https://www.fiscalia.gob.ec/los-chats-caso-metastasis/
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en su disminucién aquella comprendida desde el afio 2019 hasta la actualidad,; ii) existe un
importante nimero de denuncias penales y administrativas respecto al actuar judicial
verificado en una gran mayoria de casos de conocimiento publico e impacto social; iii) de
acuerdo con lo anterior, se verifica que la jurisdiccidon penal se encuentra en entredicho,
respecto a su funcionalidad deontoldgica y también, respecto a la disminuida confianza
ciudadana; iv) desde su creacion, ni los jueces especializados en materia anticorrupcion ni
los jueces de garantias penitenciarias han sido evaluados por el Consejo de la Judicatura;
ambas dependencias judiciales, cuyas materias se encuentran relacionadas a los problemas
descritos en esta seccion; v) el historial patrimonial de los jueces y servidores de la Funcion
Judicial, pertenecientes a la materia jurisdiccional penal, corrupcion y crimen organizado
y de garantias penitenciarias no ha sido objeto de una auditoria integral por parte de la
Contraloria General del Estado, cuando ha sido publicamente conocido que ciertas
declaraciones patrimoniales de funcionarios en conflicto con la ley, se encuentran
accesibles y obran de sus portales digitales; y vi) la problematica evidenciada en esta
seccion no se conforma Unicamente de la ausencia de cumplimiento de las competencias y
responsabilidades de las instituciones mencionadas, sino también, a partir de reportes de
organizaciones no gubernamentales, prensa y medios de comunicacion, y en general la
opinidn publica respecto a la creencia generalizada entre la ciudadania de desconfianza en
el sistema de justicia del Ecuador.

214, En tal virtud, ante tal problematica, se vuelven necesarias una respuesta y accion

215.

inmediatas por parte del Estado respecto de la crisis en la que se encuentra el sistema
judicial, a través de la adopcion de una medida tendiente a la evaluacion de jueces en el
ambito jurisdiccional, que debera realizarse de conformidad con las leyes de la materia por
parte del Consejo de la Judicatura, observando estrictamente los principios, leyes y demas
estandares internacionales, al tiempo de que, el historial patrimonial de dichos funcionarios
sea auditado y se determinen las responsabilidades que tuvieren lugar.

Por lo tanto, de conformidad con el nimero 14 del articulo 147 de la Constitucion
de la Republica, es conveniente consultar al pueblo ecuatoriano respecto de la adopcion de
una medida correspondiente a la evaluacion a todos los jueces que, a la fecha de la
convocatoria a Consulta Popular, hayan ejercido o ejerzan sus funciones jurisdiccionales,
misma que, se realizara conjuntamente con una auditoria a su historial patrimonial por parte
de la Contraloria General del Estado, a efectos de determinar las consecuencias y
responsabilidades que tuvieren lugar.

En el presente caso, la consulta popular cuya convocatoria se pide consiste en un
plebiscito, es decir, se pretende consultar si los electores estan o no de acuerdo con una
determinada medida a adoptarse, en el presente caso la realizacion de una evaluacion a
todos los jueces que, a la fecha de la convocatoria hayan ejercido o ejerzan sus funciones
en dichas dependencias judiciales, conjuntamente con una auditoria focalizada a sus
historiales patrimoniales por la Contraloria General del Estado, a efectos de establecer las
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responsabilidades e indicios de responsabilidades que tuvieren lugar, en el plazo
improrrogable dispuesto tal efecto.

En tal virtud, con respecto al primer objeto de andlisis de constitucionalidad del
control formal, debe considerarse fundamentalmente los requisitos establecidos por el
articulo 104 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
respecto a los considerandos que introducen la pregunta. Por su parte, respecto al segundo
objeto de analisis de constitucionalidad del control formal, debe considerarse los requisitos
y pardmetros establecidos en el articulo 105 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto al cuestionario, a efectos de garantizar
la libertad del elector. Finalmente, en cuanto al objeto relativo al control de
constitucionalidad material de la pregunta, la Corte Constitucional ha fijado un estandar de
constitucionalidad correspondiente a determinar que, el pedido que se formula no incurra
en prohibiciones o violaciones constitucionales ni restrinja derechos y garantias
constitucionales. Para tal efecto, la Corte analiza cuatro elementos: i) si la consulta popular
tiene posibilidad de generar efectos juridicos; ii) si la materia sobre la cual se consulta esta
prohibida; iii) la congruencia democratica; y iv) si se restringen derechos constitucionales,
particularmente la seguridad juridica®®.

En cuanto al primer objeto de control de constitucionalidad se desprende que, la
seccion subsiguiente relativa a los considerandos, constituyen el marco juridico
internacional y nacional, correspondiente a los principios, normas y pardmetros que se han
emitido en funcién de la independencia e imparcialidad judicial, cuyo mantenimiento se
sostiene y refuerza a través del mecanismo de evaluaciones periodicas y de mejora continua
a los jueces de la Funcion Judicial.

En tal virtud, no se pretende inducir al electorado respecto a las respuestas de dicha
pregunta, mas bien por el contrario, se provee de todo el ordenamiento juridico
internacional y local en la materia, estableciendo un orden jerarquico normativo que nace
en los principios fundamentales del derecho internacional a partir de los compromisos
adquiridos por los Estados de la comunidad internacional en materia de independencia e
imparcialidad judicial, a través de un sistema evaluador que fortalezca y cumpla dichos
principios fundamentales inherentes a las garantias judiciales reconocidas en el bloque de
convencionalidad.

Tampoco se induce al elector a respuesta alguna a través de los considerados de la
seccidn subsiguiente, pues en adicién a lo anterior, se recurre Gnicamente a la consideracién
de las normas del ordenamiento juridico nacional en materia de evaluaciones a los jueces
detallados, asi como a las normas que regulan el control de patrimonios por parte de la
Contraloria General del Estado. Se justifica mas bien, la necesidad de una respuesta y
accion inmediatas por parte del Estado, a través de la medida plebiscitaria que se plantea

58 [bid., parr. 62.
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para conocimiento y voto del pueblo soberano, sin perjuicio de las actuaciones y
competencias de la Fiscalia General del Estado en dichos casos.

Ademas, se emplea un lenguaje valorativamente neutro y sin carga emotiva, que
nace de las disposiciones constitucionales, legales y de instrumentos internacionales
ratificados por el estado ecuatoriano que emplean a su vez, un lenguaje sencillo y
comprensible para el electorado, que ademas de la presuncion legal de conocimiento
ciudadano de la ley, se estructura en funcion de principios y competencias asignadas a las
instituciones involucradas, en caso de ganar el Si en la presente pregunta. De manera que,
los electores podran contar en la presente pregunta, su anexo y sus considerandos, con la
informacidn necesaria y neutra que les permitira conocer el contexto, fines, razones y
consecuencias de la misma, a efectos de tomar una decision libre e informada que garantice
su derecho a elegir®.

Asimismo, existe una correspondencia plena entre los considerados y la pregunta,
toda vez que, existe una relacion directa de causalidad entre el texto a ser puesto a
consideracion del pueblo ecuatoriano y la finalidad que se persigue a través de los
considerandos para que, a través de la aprobacion de la presente pregunta, dicha finalidad
tenga altas probabilidades de ser cumplida. Los considerandos establecen el marco
normativo para determinar la finalidad legitima de que se disponga al Consejo de la
Judicatura y a la Contraloria General del Estado, proceder con la evaluacién y auditoria
referidas.

En tal virtud, se establece claramente una obligacion de evaluaciones periddicas a
los jueces y funcionarios judiciales, persiguiendo la finalidad de que, al ejecutarse junto
con una auditoria especial a su historial patrimonial, se determinen las consecuencias,
responsabilidades e indicios de responsabilidades que tuvieren lugar de conformidad con
las leyes vigentes. La problematica justificativa de la presente pregunta no se relaciona con
el ordenamiento juridico ni constituye un problema de ley, sino mas bien, es relativa a la
operatividad de las instituciones publicas encargadas de aplicar sus disposiciones, sumado
a una reiterada presencia de casos de corrupcion e intromision del crimen organizado en
las esferas judiciales penales, de conformidad a informacién de dominio publico
correspondiente a los pronunciamientos oficiales de la Fiscalia General del Estado, asi
como de organizaciones no gubernamentales y medios de comunicacién que
frecuentemente replican en sus publicaciones dichos casos y, en general la opinion publica
en funcidn de encuestas realizadas en estos temas.

Debe notarse que, los considerandos no contienen lenguaje calificativo ni confunde
instituciones juridicas ni establece términos indeterminados que puedan atentar contra el
lenguaje sencillo y comprensible que se emplea, procurando plasmar claridad y lealtad
hacia el elector, al establecer datos e informacidn necesaria y suficiente para las cuestiones

%9 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-20-CP/21 de 27 de enero de 2021, parr. 17.

73



225.

226.

227.

228.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

planteadas, de modo que se puedan cumplir objetivos tangibles a través del
pronunciamiento populare.

Al existir una relacién directa de causalidad entre la finalidad perseguida por los
considerandos que introducen la pregunta, con el texto que sera sometido a aprobacién
electoral y su anexo, se constata un mecanismo conjunto que produce una alta probabilidad
de ser cumplida al disponerse al Consejo de la Judicatura y a la Contraloria General del
Estado, ejecutar todas las acciones, procesos y contrataciones necesarias para Su
cumplimiento, bajo prevenciones de responsabilidad politica, estableciendo ademas, un
plazo improrrogable desde la publicacion de resultados oficiales de la consulta popular.

Finalmente, los considerandos no contienen informacion superflua ni
independiente del texto a ser aprobado por el electorado, tampoco se incluyen términos
inconexos o incoherentes que puedan atentar contra la democracia directa. De hecho, los
considerandos proveen la informacion del marco juridico internacional y nacional que
regula la materia de la consulta, pone en conocimiento del electorado reportes y
pronunciamientos de dominio publico que justifican la problematica por la cual se
establece su procedencia, asi como la ausencia de una evaluacion y auditoria especial al
historial patrimonial de los jueces que seran sujetos a evaluacién en caso de ganar el Si en
la presente pregunta. Ademas, se establece el ambito normativo determinativo de las
consecuencias y efectos, tras haber culminado la evaluacion referida, asi como las
consecuencias, responsabilidades e indicios de responsabilidad, tras haber culminado la
auditoria correspondiente.

Todo aquello encuentra en los considerandos un sustento integro y suficiente, en
lenguaje claro y comprensible, que demuestra una relacion directa de causalidad entre los
considerandos y la pregunta y que, en virtud de estos elementos, no induce al electorado a
una respuesta concreta ni tampoco utiliza lenguaje valorativo, calificativo o emotivo, mas
bien todo lo contrario, busca proveer al electorado de toda la informacion necesaria a
efectos de garantizar que pueda tomar una decision informada en observancia estricta a los
requisitos de claridad y lealtad. En consecuencia, los considerandos que introducen la
pregunta cumplen los requisitos del examen formal.

Con respecto a los requisitos del examen formal a la presente pregunta, se plantea
una sola cuestion, esto es, una medida plebiscitaria tendiente a establecer una evaluacion a
los jueces detallados, junto con una auditoria especial a su historial patrimonial, toda vez
que, conforme el bloque de convencionalidad, las normas constitucionales, los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador y la normativa legal infra
constitucional, junto con las motivos de publico conocimiento que afectan y coadyuvan a
la crisis del sistema judicial actual, justifican una interrelacion funcional entre las

% [bid.
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competencias del Consejo de la Judicatura y las de la Contraloria General del Estado, a
efectos de cumplir la medida plebiscitaria en caso de ganar el Si en la presente pregunta.

229. Dado que, la presente medida plebiscitaria parte de las consideraciones expuestas
para la pregunta, resulta concluyente que, las consecuencias tanto de la evaluacién como
de la auditoria a los funcionarios sujetos a la primera, guardan relacion directa con una
accion y respuesta inmediatas por parte del Estado, de manera que, al ponerse a
consideracion del electorado todos estos elementos, se garantiza su libertad de decision y
voto de manera informada, en cuanto a las modalidades legitimamente reconocidas que se
expresan en el anexo a la pregunta y determinan el funcionamiento y la operatividad de la
medida plebiscitaria en caso de ganar el Si.

230. A contrario sensu, se verifica también que, no se trata de una pregunta que incluya
cuestiones distintas o irreconciliables con el sistema juridico vigente; tampoco se priva de
claridad y lealtad al elector en la formulacion de la pregunta y la modalidad operativa en
que se ejecutara en caso de ser aprobada; mas bien, se constata la existencia previsibilidad
y certidumbre respecto a los efectos juridicos que se proponen, en funcion de la
problematica justificativa de dicha pregunta, asi como en la determinacion de la necesidad
de su procedencia amparada juridicamente en el dmbito internacional y nacional. En
conclusion, por los motivos y argumentos mencionados, la pregunta cumple los requisitos
del examen formal en cuanto al cuestionario.

231. Respecto a los requisitos del examen de constitucionalidad material de la presente
pregunta, debe precisarse en primer lugar que, la medida plebiscitaria que se formula no
incurre en ninguna prohibicion establecida por el ordenamiento juridico ecuatoriano, ni
viola disposicion constitucional alguna, de hecho la materialidad constitucional de la
pregunta se encuentra justificada en el orden jerarquico de aplicacion de las normas
juridicas en el Ecuador, sumado a justificativos de dominio publico que demuestran la
necesidad de la medida plebiscitaria, y también la modalidad en que se aplicara la misma
en funcion de la voluntad positiva del electorado. Asi, constituye una medida de aplicacién
inmediata ante la problematica justificativa expuesta, a través de la democracia directa en
un asunto que se estima conveniente y del cual, el Presidente de la Republica se encuentra
legitimado para proponer.

232. En cuanto a la posibilidad de generar efectos juridicos, la presente pregunta
establece en su anexo la modalidad operativa en que se llevard a cabo la medida
plebiscitaria en caso de ganar el Si. No se atenta contra competencias establecidas por ley
respecto de las instituciones publicas que se encontraran involucradas en caso de una
respuesta positiva a la pregunta, ni se determinan procesos extraordinarios para su
cometido. De hecho, la modalidad operativa de la pregunta, en caso de ganar el Si, se
desarrollara de conformidad con los procedimientos establecidos en las disposiciones
juridicas vigentes en materia de evaluacién y auditoria, estableciendo el modo de su
ejecucion a traves de la fijacion del plazo improrrogable para su consecucion, que junto
con la prevencién de responsabilidad politica en caso de su incumplimiento cumple y
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refuerza la alta probabilidad de que la finalidad de los considerandos, pregunta y anexo,
pueda ser cumplida.

233. En adicion a lo anterior, la medida plebiscitaria correspondiente a la presente
pregunta esta provista de potencialidad de producir los efectos juridicos ciertos y tangibles
en términos de mejora continua, evaluacion, responsabilidades e indicios de
responsabilidades, conforme las consecuencias que determina la normativa vigente,
cumpliendo también, como efecto colateral, con acciones de lucha contra la corrupcién en
funcion de los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador. Los
elementos de certeza y tangibilidad de los efectos juridicos que se produzcan en caso de
ganar el Si, estan reconocidos en la ley y se dispondré la realizacion de todas las acciones,
procesos y contrataciones necesarias para cumplir su finalidad a cargo de las instituciones
publicas que estaran involucradas; en tal virtud, se constata que, la presente pregunta
tampoco persigue una eleccion ilusoria con efectos improbables® y por lo descrito en esta
seccion, se cumple con el requisito analizado.

234, Respecto al requisito correspondiente a si la presente pregunta constituye un tema
susceptible de consultar al pueblo ecuatoriano, debe notarse que, los considerandos
establecen todo el marco normativo para su procedencia, sin que se verifique prohibicién
constitucional o legal alguna, ni mucho menos violacion a garantias constitucionales. De
hecho, en cuanto a las medidas plebiscitarias propuestas por el Presidente de la Republica,
no existe norma constitucional que prohiba la adopcién de una medida tendiente a la
evaluacion de los jueces y funcionarios detallados, asi como la auditoria a la historia
patrimonial de aquellos dentro del plazo improrrogable establecido en el anexo.

235. Por el contrario, la presente medida plebiscitaria es legitima y se encuentra
justificada en el ordenamiento juridico internacional y nacional, produciendo una
compatibilidad entre los efectos de la evaluacién referida y la auditoria mencionada, cuyas
consecuencias resultantes se relacionan directamente con la necesidad verificada en
funcion de informacién de dominio pablico. Por lo tanto, no se trata de una pregunta cuyo
contenido sea prohibido de consultar al electorado, tampoco excluye a los ciudadanos del
derecho a ser consultados y mas bien, vela por los intereses de la ciudadania en cuanto a
su participacion como fiscalizador de los actos del poder publico y a participar de forma
informada en las decisiones que se tomen en la administracion puablica®? a través del
mecanismo de democracia directa. Por lo tanto, se encuentra cumplido este requisito.

236. Sobre el requisito de congruencia democratica, de conformidad con los criterios de
la Corte Constitucional®, el mismo se cumple si constituye un mandato obligatorio dirigido
al Estado ecuatoriano para cumplir la finalidad de la pregunta. En el presente caso, la

61 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 5-20-CP/20, de 26 de agosto de 2020, parrs. 67-68.
%2 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-CP/23, de 9 de mayo de 2023.
8 Ibid., parr. 76.
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pregunta no genera discusion respecto a la congruencia democrética, pues tanto la pregunta
como el anexo que describe su operatividad, contienen el mandato obligatorio al Estado, a
través del Consejo de la Judicatura y la Contraloria General del Estado, de cumplir la
finalidad de los considerandos, pregunta y anexo, estableciéndose un plazo improrrogable
para su cometido, sin perjuicio de la responsabilidad politica en caso de incumplimiento.

237. Todo lo cual, no solo refuerza, como se ha dicho la probabilidad de ser cumplida
dicha finalidad, sino también verifica el cumplimiento del presente requisito, al establecer
una obligacion clara y especifica dirigida al Estado ecuatoriano a traves de dos de sus
instituciones publicas, con una formulacién en tiempo y modo para verificar su
cumplimiento en caso de ganar el Si.

238. Finalmente, con respecto al requisito de no restringir derechos, especialmente la
seguridad juridica. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica reconoce a la seguridad
juridica en los siguientes términos: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes”. La Corte Constitucional se ha pronunciado
en cuanto a que este derecho permite al individuo tener una nocion razonable de las reglas
del juego que le serén aplicadas®.

2309. En ese ambito, la Corte Constitucional ha dimensionado la posible afectacion a
derechos constitucionales, en términos de seguridad juridica, cuando en funcién de la
lealtad al elector no se determinen de manera clara y especifica las consecuencias de la
pregunta sometida a consulta popular. Asi, desde los considerandos de la seccién
subsiguiente, se establece el &mbito normativo internacional y nacional que determina
previsibilidad y consecuencias de la evaluacion y auditoria propuestas, asimismo se provee
datos e informacidn necesaria que conforman la problematica justificativa de dicha medida
plebiscitaria junto con la provision de datos de dominio publico también, de la ausencia de
la evaluacion y auditoria propuestas.

240. De manera que, conforme la formulacion de la pregunta y la modalidad operativa
detallada en el anexo, se dota de certeza y seguridad juridica al electorado respecto de la
finalidad que se persigue, asi como de los efectos juridicos que se produciran en caso de
ganar el Si, constituyendo una probabilidad alta de su cumplimiento conforme se ha
descrito anteriormente. En consecuencia, se ha verificado que la pregunta no solo cumple

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 989-11-EP/19 de 10 de septiembre de 2019.
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con la seguridad juridica, sino también que no atenta a derechos fundamentales de
participacion, garantiza la libertad del elector y no contraviene principios constitucionales
inherentes a ella.

241. En virtud de todo lo descrito y demostrado en la presente seccion, los considerandos
que introducen la pregunta, asi como el texto propuesto para la medida plebiscitaria y su
anexo de operatividad, cumplen todos los requisitos del control formal y material de
constitucionalidad.
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PREGUNTA 9:
Considerandos:

Quie, el Cadigo Organico Integral Penal, tipifica y sanciona los delitos de lavado de activos,
omisién de control de lavado de activos, terrorismo, financiacion del terrorismo,
delincuencia organizada y otro tipo de delitos que generan recursos econémicos que
pueden ser objeto de lavado de activos;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica de Extincién de Dominio dentro de su ambito
menciona que la Ley se aplicara sobre los bienes de origen ilicito o injustificado o destino
ilicito localizados en el Ecuador;

Que, la aplicacién de medidas como la extincion de dominio permiten que los bienes o
activos de origen ilicito o injustificado puedan pasar a propiedad del el Estado;

Pregunta:

¢Esta usted de acuerdo con que el Estado proceda a ser el titular (propietario) de los bienes
de origen ilicito o injustificado, simplificando el procedimiento de la Ley Organica de
Extincion de Dominio, conforme el Anexo de la pregunta 9?

Sl NO
Anexo 1:

En caso de ser aprobada la presente pregunta, el Presidente de la Republica en el plazo
méaximo de 5 dias posteriores a la publicacion de los resultados, remitira el proyecto de ley
reformatoria a la Ley Organica de Extincion de Dominio que contenga las reformas para
cumplir con lo establecido en esta pregunta.

La Asamblea Nacional contara con el plazo maximo de 60 dias para debatir y aprobar la
reforma legal, conforme el tramite previsto en la ley de la materia.

FUNDAMENTACION DE LA PREGUNTA 9:

242. El lavado de activos es una préactica delictiva de caracter autbnomo cuyo objetivo
es convertir u ocultar la naturaleza del origen de ganancias ilegales o valores sancionados
por la ley, a través de una serie de transacciones licitas, debidamente autorizadas por la ley
del pais.
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243. Esta préctica, cominmente se encuentra relacionada con el trafico de drogas, el
crimen organizado y puede relacionarse con cualquier otro delito que genere fondos o un
retorno financiero; incluyendo extorsion, terrorismo, corrupcion gubernamental, tréfico de
armas entre otros.

244, Con el fin de identificar una actividad o cumulo de actividades dentro del lavado
de activos y sus relaciones, es necesario conocer las tres etapas del proceso, que son:

i).- Colocacion de los bienes o del dinero en efectivo.

245, Consiste en la recepcion fisica de bienes de cualquier naturaleza, valores o dinero
en efectivo, en cualquier entidad o institucién publica que forme parte del sistema
financiero o econémico de un pais; en el caso las entidades mas vulnerables son las que
integran el sistema financiero como bancos, aquellas que forman parte de la economia
popular y solidaria y en menor medida las entidades de gubernamentales.

246. La colocacion inicial del dinero en el sistema econémico y financiero, suele ser el
paso mas dificil en el proceso de lavado de dinero, ya que los delincuentes reciben grandes
cantidades de efectivo de los cuales deben desprenderse rapidamente para evitar la
sospecha de operaciones inusuales y levantamiento de reportes de operaciones inusuales —
ROI, que les obligue en lo posterior a justificar el destino licito de los bienes o valores.

ii).- Transformacion o Conversion.

247. La transformacion, conversiéon o fraccionamiento de bines y valores de origen
ilicito se concreta mediante la realizacion complejas transacciones comerciales que buscan
borrar la trazabilidad del rastreo de los bienes o valores.

248. Los bienes o valores que logren entrar en el sistema econémico o financiero de un
pais seran movilizados multiples veces, con una gran cantidad de operaciones que faciliten
la creacion de documentos juridicos que dificulten la labor del rastreo hasta el origen de
los mismos.

249. En claro ejemplo de la estructura transaccional en efectivo que se incorpora al
sistema financiero y comercial es a través de depdsitos en cuentas, inversiones, pago de
obligaciones, compra de articulos de contrabando y bienes raices; finalmente el producto
de sus ventas se deriva hacia otros sectores de la economia (pitufeo).

iii) Inversion, integracion o goce de los capitales ilicitos.

250. Es la etapa final del proceso del lavado de activos, cuyo objetivo es crear la
apariencia de legalidad por medio de transacciones adicionales; en esta etapa, el dinero
lavado regresa a la economia o al sistema financiero disfrazado ahora como *‘dinero
legitimo™, bien sea mediante transacciones de importacion y exportacion, ficticias o de
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valor exagerado, mediante pagos por servicios imaginarios, o por el aporte de intereses
sobre préstamos ficticios, y a través de toda una serie, casi interminable, de otros
subterfugios.

251. Estas transacciones protegen a los delincuentes, pues ese dinero liquido o esos
bienes colocados entre agentes econdmicos se recicla y convierte en otros bienes muebles
e inmuebles o en negocios fachada que permiten al lavador disfrutar su riqueza mala
habida. Asi mismo, parte de la ganancia es reinvertida en nuevos delitos, o en asegurar la
impunidad de los mismos, para lo cual se compran conciencias o lealtades.

Fuentes para el Lavado de Activos

252. Las principales actividades ilicitas que generan recursos que requieren ser lavados,
son los siguientes:

« Laextorsion y chantaje;

« El narcotréfico;

« El secuestro;

 Los delitos contra la administracion publica;
« El enriquecimiento ilicito;

« El contrabando;

« Los robos y asaltos;

« El tréfico de nifios;

« Latrata de blancas;

« El tréfico ilegal de armas;

« El testaferrismo;

« Laevasion fiscal;

» Estafas;

» El transporte ilegal de personas enteras o en partes (coyoterismo); y,
« El terrorismo

253. Conforme estadisticas de la ONU, a nivel internacional el monto de lavado de
activos asciende a un valor que oscila entre el 2 al 5 % del PIB mundial. Ecuador no escapa
de esa realidad puesto que se estima que a nivel nacional el monto asciende incluso al
maximo de ese porcentaje.

254, La evaluacion y administracion del riesgo del lavado de activos, del financiamiento
del terrorismo y otros delitos, se basara en la calificacion de cuatro factores, que se explican
a continuacion:
i). - Riesgo Geografico: Los esfuerzos y la fortaleza de las normas y regulaciones
legales para reprimir el lavado de activos.
ii). - Riesgo Econdmico: Sectores econdmicos que pueden facilitar las actividades
de lavado de activos y del financiamiento del terrorismo, su vulnerabilidad y
caracteristicas. Se refiere a las entidades que, por su poca supervision, el uso de
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efectivo, u otros aspectos, implican mayor riesgo de lavado de activos, estos pueden
ser negocios que generan un alto volumen de efectivo, rapida movilizacion de
fondos de manera global o que ofrecen ventajas de anonimato.

iii). - Riesgo Financiero: Los riesgos de los productos financieros

iv). - Riesgo por Tipo de Cliente: Este factor busca conocer de qué manera afectan
los segmentos del mercado y su uso por personas y organizaciones criminales.

255. La extincion del dominio en Ecuador ha sido regulada por la Ley Organica de
Extincion de Dominio, promulgada en 2021. Esta ley establece un procedimiento especial
y auténomo para determinar la extincion del dominio sobre los bienes de origen ilicito,
independientemente de la existencia de un proceso penal o civil. La normativa otorga al
Estado ecuatoriano la facultad de iniciar un proceso de extincion del dominio sobre bienes
que se presume que provienen de actividades delictivas, con el fin de recuperarlos y
destinarlos a fines licitos, como la reparacién a las victimas, el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad y la inversion en programas de prevencién del delito.

256. La Ley Organica de Extincion de Dominio establece que la extincion del dominio
procedera sobre bienes de origen ilicito, es decir, aquellos que hayan sido adquiridos con
recursos provenientes de actividades delictivas.

257. El procedimiento se inicia a partir de la identificacion de bienes susceptibles de ser
sometidos a extincion de dominio, seguido por un proceso judicial en el que se debe
demostrar la relacion entre dichos bienes y la comision de un delito. Una vez que se ha
comprobado esta relacion, los bienes son declarados extinguidos y pasan a ser
administrados por el Estado.

258. La implementacion de la Ley Orgénica de Extincién de Dominio en Ecuador ha
representado un avance significativo en la lucha contra la criminalidad y la corrupcion.
Esta herramienta legal ha permitido al Estado ecuatoriano recuperar activos que antes
permanecian en manos de delincuentes, privandolos asi de los recursos que les permitian
financiar sus actividades ilicitas. Ademas, la extincion del dominio ha contribuido a
desmantelar estructuras financieras de la delincuencia organizada, debilitando su capacidad
para cometer delitos y operar impunemente.

259. A pesar de los beneficios de la extincion del dominio, su implementacion también
ha generado ciertas criticas y desafios. Algunas voces han expresado preocupacion sobre
la necesidad de garantizar los derechos de propiedad y el debido proceso en los casos de
extincion del dominio, para evitar posibles abusos por parte del Estado. Asimismo, la
efectividad de la extincion del dominio esta estrechamente relacionada.

260. Los considerandos de la pregunta describen la normativa vigente y el problema del
lavado de activos, de tal forma que el ciudadano/a puedan tener claridad en los conceptos
utilizados. Por otro lado, se explica que hay enfoques de regulacion que hacen falta en
nuestro pais. Estos considerandos no buscan inducir a la respuesta del elector, ya que
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nuevamente se citan las disposiciones juridicas involucradas, con la finalidad de dar a
conocer el régimen juridico aplicable.

261. Los considerandos estan estructurados de manera objetiva, aportando el marco
juridico aplicable y explicando el problema para una toma de decisiones a través de la
voluntad popular, en donde la poblacion puede ordenar a sus mandatarios la agenda
legislativa, por lo que la informacion provista no es superflua o no guarde relacion con lo
que se pregunta y propone. Es importante sefialar que, al ser una tematica tan sensible y
controversial, es necesario que el poder ciudadano pueda participar en marcar la agenda.

262. Por otro lado, el lenguaje utilizado ha sido neutro, de tal forma que se explica la
problematica basada en la normativa citada. Las palabras utilizadas forman parte de los
articulos legales citados, por lo que no se han construido frases emotivas, o se ha utilizado
valoraciones, calificativos o adjetivos que no estén previamente en la ley. El lenguaje es
sencillo y comprensible, ya que forma parte de la manifestacion del legislador, y que no
puede ser parafraseado o interpretado ya que se consideraria un vicio, ya que pasaria de la
objetivad de la norma a la subjetividad del relator o intérprete.

263. La pregunta planteada formula una solo cuestion, la necesidad de una reforma legal.
Seguramente la reforma legal abarque varios cuerpos normativos, pero eso no convierte a
la pregunta en multiple. Por lo que el elector puede optar por elegir si acepta 0 no que se
efectlen esta accion. Ademas, la propuesta no se dirige a beneficiar a un proyecto politico,
ya que se trata de una consulta para marcar la agenda del legislador, en ejercicio del poder.

264. El efecto juridico propuesto es que la Asamblea Nacional tramite y debata un
proyecto de ley sobre esta tematica, permitiendo de esta forma que el plebiscito no impida
el debate en sede parlamentaria, y de esta forma respetar el principio de estricta legalidad
penal, que ya ha sido citado por la Corte Constitucional en votos concurrentes de sus
dictamenes®. La consulta tiene un fin constitucionalmente valido, que es que el poder
politico se sintonice con las necesidades urgentes del pais y la realidad que vive.

265. Ademas, la decision de la consulta permite que se cumplan con todos los requisitos
constitucionales, por lo que la ley que resulte producto del debate parlamentario, estara
sujeta a todos los controles necesarios.

266. Esta pregunta no busca reformas constitucionales, y mas bien se encuentra enfocada
en adoptar medidas especificas para la colocacion en la agenda legislativa de temas
relevantes para la ciudadania. La aprobacién de leyes no depende solo de la voluntad de la
Funcion Ejecutiva, por lo que el mandato popular permitira que se prioricen las necesidades
ciudadanas en toda funcion gubernamental.

65 \/oto concurrente Dictamen No. 7-22-CP/22. Corte Constitucional del Ecuador.
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PREGUNTA 10:
Considerandos:

Que, la Carta de Naciones Unidas reconoce la igualdad soberana de los Estados y que los
principios de los Estados americanos estan fundamentados en el respeto a la soberania e
independencia, asi como en el cumplimiento de obligaciones internacionales.

Que, la Constitucion asigna al Estado responsabilidades exclusivas, incluyendo la defensa
nacional, proteccion interna, mantenimiento del orden publico, control y registro de
personas, nacionalizacién de extranjeros y supervision del control migratorio. Se destaca
la responsabilidad de garantizar la seguridad humana mediante politicas integradas para
asegurar la convivencia pacifica y prevenir la violencia y delitos.

Que, la Ley Organica de Movilidad Humana establece requisitos para el ingreso y salida
del territorio nacional, reconoce derechos de los migrantes y regula la inadmision,
deportacion y expulsién como actuaciones administrativas.

Que, entre abril de 2022 y octubre de 2023, se realizaron 2,822 inadmisiones y se
resolvieron 31 actos administrativos de deportacion, pero solo el 5.8% se llevo a cabo
efectivamente.

Que, segun el Censo Penitenciario de 2022, el 9.88% de la poblacion privada de libertad
corresponde a extranjeros.

Que, las regulaciones para el ingreso de personas al pais y el control migratorio de éstas,
asi como los procedimientos para inadmision, deportacién y expulsion, se encuentran
regulados en la ley.

Pregunta:

¢Esta usted de acuerdo en que se reformen los procedimientos de inadmision, deportacién
y expulsion de extranjeros, para controlar la migracion y fortalecer la seguridad del Estado,
conforme el Anexo de la pregunta 10?

Si NO
Anexo:

En caso de ser aprobada la presente pregunta, el Presidente de la Republica en el plazo
méaximo de 5 dias posteriores a la publicacion de los resultados, remitira el proyecto de ley
reformatoria a la Ley Orgéanica de Movilidad Humana que contenga las reformas para
cumplir con lo establecido en esta pregunta.
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La Asamblea Nacional contaré con el plazo maximo de 60 dias para debatir y aprobar la
reforma legal, conforme el tramite previsto en la ley de la materia.

FUNDAMENTACION DE LA PREGUNTA 10

267. En el transcurso de la historia, la regulacién de la entrada de extranjeros a Ecuador
ha experimentado diversas fases, que constituyen el reflejo la evolucion de las politicas
migratorias del pais. Desde sus primeras etapas como Republica independiente, Ecuador
ha buscado equilibrar la promocion de la diversidad cultural con la necesidad de
salvaguardar la seguridad y el bienestar de su poblacion.

268. Durante las primeras décadas de existencia del Estado (Siglos XIX y XX), las
politicas migratorias eran relativamente abiertas, reflejando una postura acogedora hacia
aquellos que buscaban establecerse en estas tierras. No obstante, en momentos de
inestabilidad politica, se implementaron medidas restrictivas para proteger la seguridad
nacional.

269. A mediados del siglo XX, Ecuador experimentd cambios en sus politicas
migratorias en respuesta a las dindmicas geopoliticas y econdmicas. Se establecieron
requisitos para la entrada, como visados y permisos especificos, aunque estos variaban
segun el pais de origen y la finalidad de la visita.

270. A pesar de que la migracién impacta a numerosos paises, la soberania estatal
contintia siendo el principio dominante en este ambito, el derecho internacional reconoce
la libertad de las personas para salir de cualquier pais y regresar a su lugar de origen, sin
embargo, la entrada a otro pais esta sujeta a la prerrogativa soberana de los Estados,
planteando desafios y complejidades en la gestion migratoria.

271. Ecuador se ve directamente afectado por dindmicas migratorias, siendo tanto un
pais de origen como de destino para migrantes, los ecuatorianos emigran en busca de
oportunidades, mientras que el pais acoge a migrantes, especialmente de naciones vecinas.
Al efecto, la gestion de flujos migratorios plantea desafios para Ecuador, en concordancia
con su derecho soberano y compromisos de derechos humanos.

272. La ausencia de un sistema global de regulacion dificulta la creacion de politicas
migratorias armonizadas. La presencia de migrantes en situacién irregular en Ecuador
afiade capas de complejidad y tensiones en la gestion migratoria por lo que la necesidad de
abordar esta realidad destaca la complejidad inherente a la gestion de la migracién en un
contexto global sin un marco regulatorio unificado, subrayando la importancia de un
enfoque coordinado a nivel internacional.

273. En consecuencia, en las Gltimas décadas, Ecuador ha adoptado una postura de
apertura y flexibilidad en su politica migratoria; la eliminacion de ciertos requisitos y, la
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implementacién de visados de ingreso temporales que han buscado fomentar el turismo, la
inversion extranjera y la cooperacion internacional.

274, En la actualidad, la entrada de extranjeros a Ecuador generalmente no requiere
visados para turistas de muchos paises, promoviendo la accesibilidad y el intercambio
cultural, sin embargo, en consonancia con estandares internacionales, se han mantenido
ciertos controles y requisitos para garantizar la seguridad y el cumplimiento de las leyes.

275. La realidad actual revela que Ecuador solo exige visa a los ciudadanos de 37 paises,

permitiendo el ingreso de ciudadanos de los demas paises de la comunidad internacional
sin exigir ningtin documento:

Flujos migratorios inusuales a Ecuador

37 Paises que requieren visa para

a Ecuador Acuerdo Ministerial 055
4 hami “ Ministerio de Relaciones
il = Exteriores
>
===
e =
o — S — ==
s “ = = 1 lowo il -
N “ — t s [
m 3 lstcrocmmn [J | eon
~ =] |
— a0 —
. © | s o E -
'l l 2 l . o |suokworisun Bl -
p——
S 5 IE
u
- e Ea
Rl & Paises en proceso
— de solicitud de visa
s o i
— p—
oo |
D | —
rurmas
- —— ]
. l 3% *
- =-- 15— A
— o] De 44 paises que actualmente tienen requerimiento de visado, 7 ya fueron incluidos para solicitar
T . . ,,,,, — o v visa y 4 se encuentran en periodo de aprobacion
] __§

Fuente: SIMIEC, datos desde enero al 30 de septiembre de 2023

276. La Autoridad de Control Migratorio, en su funcién de gestionar la entrada y salida
de personas, ejerce su potestad solicitando documentacion valida, como el documento de
viaje o identificacion vigente, el registro de ingreso o salida en el formato establecido por
la Autoridad de Control Migratorio y, cuando corresponda, una visa vigente segun lo
dispuesto por la ley o la Autoridad de Movilidad Humana.

277. En caso de que se considere que una persona incurre en alguna de las causales de
inadmision establecidas por la Ley Orgénica de Movilidad Humana, la Autoridad de
Control Migratorio determina motivadamente tal supuesto y lleva a cabo, cuando es
necesario, el procedimiento de inadmision, garantizando en todo momento el respeto de
los derechos y garantias del debido proceso consagrados en la Constitucion.
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278. Entre el 01 de abril del 2022 y el 15 de octubre del 2023, se emitieron un total de
2.822 inadmisiones en puertos, aeropuertos y pasos fronterizos a nivel nacional, segun el
siguiente detalle:

o Tabla Nro. 1: Registro de Inadmisiones

UNIDAD DE CONTROL MIGRATORIO INADMISIONES

AEROPUERTO INTERNACIONAL JOSE

JOAQUIN DE OLMEDO 1.109
AEROPUERTO INTERNACIONAL

MARISCAL SUCRE 1.583
CENTRO BINACIONAL DE ATENCION

FRONTERIZA HUAQUILLAS 71
CENTRO NACIONAL DE ATENCION

FRONTERIZA RUMICHACA 52
UNIDAD DE CONTROL MIGRATORIO

PUERTO MARITIMO AYORA 3
UNIDAD DE CONTROL MIGRATORIO

PUERTO MARITIMO GUAYAQUIL 2
UNIDAD DE CONTROL MIGRATORIO

PUERTO MARITIMO MANTA 2

TOTAL 2.822

Fuente: SIMIEC (Sistema Migratorio Ecuatoriano)

Elaborado por: Direccion de Control Migratorio

279. De las inadmisiones registradas, se verifica que la nacionalidad predominante es la
de China, con un total de 542 inadmisiones en un periodo de 10 meses; es decir, el nimero
de inadmisiones a esta nacionalidad se ha incrementado en un 5.922%, debido a la
verificacion de las causales de inadmision:
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En el escenario dindmico de la movilidad humana, frente a un contexto politico,
econdmico y social convulsionado, como lo es Ecuador en la actualidad, se destaca la
necesidad de equilibrar el derecho legitimo del Estado y sus ciudadanos para: i) regular la
entrada y permanencia de extranjeros en el pais, con el respeto y garantia de los derechos
fundamentales de los migrantes, ii) mitigar riesgos asociados con el movimiento de
personas, iii) propugnar la seguridad nacional, iv) reducir la migracion irregular y, v)
fortalecer los vinculos con la dispersion de grupos humanos que abandonan su lugar de
origen, son aspectos esenciales.

La promocidn del ingreso regular destaca la necesidad de facilitar vias legales y
seguras para la migracion; este enfoque es crucial tanto para los ciudadanos ecuatorianos
que buscan emigrar como para los extranjeros que ingresan a Ecuador, reflejando la
relevancia de un marco regulador eficiente que incluya la mencion y desarrollo de medidas
contra delitos asociados con la migracion irregular como el crimen organizado, terrorismo,
trata de personas y el contrabando de migrantes.

La normativa vigente establece claramente que la retencion de una persona
migrante por mas de 24 horas en las zonas de inadmisidén constituye una detencion
arbitraria, subrayando la importancia de permitir el ingreso regular de los individuos a
territorio nacional, sin embargo, en un contexto donde el ingreso deliberado se extiende a
un amplio espectro de paises sin exigir documentacion, surge la necesidad de revisar y
fortalecer los protocolos existentes.

Ahora bien, respecto del procedimiento de inadmisidn, la normativa actual
contempla en algunos casos que una vez que la autoridad competente emite el
correspondiente acto administrativo disponiendo la inadmision, la Autoridad de Control
Migratorio debe ordenar de manera motivada e inmediata el retorno automatico de la
persona inadmitida, prescindiendo de la necesidad de una audiencia o del procedimiento
particular dispuesto por la ley.
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284. En otros casos, reconoce que el agente de control migratorio deber elaborar un
informe y, celebrar una audiencia en un plazo maximo de veinticuatro horas, donde la
persona en proceso de inadmisién comparece y la Autoridad de Control Migratorio, a
través de una resolucion motivada, resuelve la situacién migratoria.

285. Transcurrido dicho plazo sin resolucion o si la inadmision no se ejecuta debido a
causas imputables a la Autoridad de Control Migratorio o las empresas de transporte, la
persona extranjera debe ser autorizada de ingresar al territorio nacional, aunque ello
implique un ingreso irregular.

286. La Autoridad de Control Migratorio resuelve la inadmision y notifica su resolucion
en un término maximo de 10 dias contados desde la fecha de arribo de la persona extranjera.
Si al cabo de dos meses no se manifiesta ningn particular sobre el procedimiento o su
resolucion, caduca la potestad para ordenar la inadmisién, debiendo la Autoridad de
Control Migratorio archivar el expediente de inmediato.

287. La ley establece que, una vez resuelta la inadmision, la persona inadmitida debe ser
retornada de inmediato por las empresas de transporte. Sin embargo, de lo anterior, la
situacion real es que, las personas no pueden ser retornadas inmediatamente por situaciones
practicas, como la venta previa de todos los puestos por parte de las empresas o la necesidad
de un plazo razonable para las gestiones de traslado.

288. En este contexto, la Autoridad de Control Migratorio se ve obligada en la mayoria
de los casos a permitir el ingreso de personas extranjeras inadmitidas, incluso aquellas que
han sido identificadas como una amenaza o riesgo para la seguridad publica y la estructura
del Estado.

289. Esta situacion, lejos de mitigar los riesgos, abre las puertas a un escenario de mayor
inseguridad y delincuencia, ya que personas potencialmente peligrosas tienen acceso al
territorio nacional sin mayores restricciones.

290. La incapacidad para ejecutar procedimientos mas efectivos de inadmision
contribuye a un entorno propicio para la proliferacion de situaciones de violencia y riesgos
para la seguridad, destacando la necesidad de revisar y fortalecer los mecanismos de
control migratorio para salvaguardar la integridad y tranquilidad de la sociedad. En tal
virtud, la presente medida plebiscitaria tiene por objeto consultar al pueblo ecuatoriano,
respecto de su aceptacion o negacion, a la activacion del aparataje estatal, a efectos de que,
legislativamente se consideren, debatan y tramiten, los instrumentos legales necesarios y
tendientes para solucionar la problematica evidenciada, conforme la operatividad dispuesta
en el Anexo.
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291. Similar situacion se presenta con el proceso de deportacion, mismo que no es
efectivo porque la normativa vigente a no se compadece con la realidad. Asi, la deportacién
se erige como un acto formal, delineado por causales especificas y un proceso
administrativo meticuloso.

292. Las causales que desencadenan el proceso de deportacion son claras, delineando
situaciones que van desde ingresos no autorizados hasta amenazas para la seguridad
publica y condenas penales ejecutoriadas.

293. Cada motivo, cuidadosamente definido en la legislacion, establece un marco que
busca equilibrar la proteccién del Estado con el respeto a los derechos fundamentales de
los extranjeros.

294, El procedimiento de deportacion se sostiene sobre una estructura de garantias y
derechos destinados a asegurar un proceso justo y equitativo. El derecho a ser informado
de los cargos, a la asistencia legal, y la posibilidad de presentar sus razones son esenciales
para la aplicacion de la figura juridica migratoria referida.

295. Sin embargo, entre las letras de la Ley y la ejecucion préctica surge un desafio
evidente: una vez emitido el acto administrativo que ordena la deportacion, la Autoridad
de Control Migratorio enfrenta limitaciones para asegurar la presencia de la persona
extranjera y la ejecucion efectiva del procedimiento, este escenario plantea interrogantes y
cuestionamientos sobre la eficacia del proceso y la capacidad de las autoridades para
salvaguardar la seguridad y el orden nacional.

296. Ahora bien, entre el 2022 y el 2023, se destaca una disparidad significativa entre el
namero de resoluciones de deportacion y la efectiva ejecucion de las mismas, planteando
inquietudes sobre la eficiencia y coordinacidn en este proceso, segun el siguiente detalle:

Grafico Nro. 2:

GESTION DE DEPORTACIONES EN ECUADOR
2022-2023

M Resoluciones Resoluciones
emitidas ejecutadas

31
3 0 2

2022 2023

297. Durante el analisis de casos de procesos de deportacion con resolucion ejecutoriada
en estos afos, se ha identificado una tendencia preocupante: solo 5 de estos casos han sido
efectivamente ejecutados, representando un 5.8% del total. Este hallazgo destaca una
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brecha sustancial entre las decisiones administrativas y su implementacion y ejecucion en
la préctica.

298. La falta de ejecucion de los procesos de deportacion se ha identificado como un
problema critico, y tras un andlisis exhaustivo, se ha encontrado que parte de la
problematica radica en los procedimientos y requisitos para llevar a cabo dicho proceso
toda vez que, emitida la resolucion de deportacién, se enfrenta una serie de obstaculos
logisticos y documentales que impiden su pronta y debida ejecucion.

299. Dentro de los requisitos necesarios para la deportacion, se encuentra la obtencion
de documentos esenciales, como documentos de identificacién y boletos aéreos, entre
otros, es importante destacar que la gestion de los mismos conlleva un tiempo considerable
y puede generar demoras significativas en el proceso de deportacion.

300. Adicionalmente, la normativa actual no permite la detencion de la persona sobre
quien recae la resolucién de deportacion, lo cual crea un vacio legal que dificulta la
aplicacion efectiva de la medida, en consecuencia, la ausencia de mecanismos que permitan
la detencion temporal durante el proceso de deportacion contribuye a la falta de
cumplimiento de estas resoluciones.

301. En este contexto, la medida plebiscitaria aborda estas limitaciones y propone
consultar al pueblo ecuatoriano respecto de su aceptacion al tratamiento de legislativo de
instrumentos legales que, siguiendo la modalidad operativa descrita en el Anexo
correspondiente, tengan por objeto establecer mecanismos tendientes a agilizar y concluir
de manera efectiva el proceso de deportacion, brindando a las autoridades el tiempo
necesario para llevar a cabo los tramites correspondientes y garantizar que dicha institucion
juridica migratoria se cumpla de manera efectiva.

302. En otras palabras, esta medida plebiscitaria pretende consultar al pueblo
ecuatoriano respecto de su aceptacion a que se debatan y traten legislativamente, los
instrumentos legales necesarios para superar los obstaculos logisticos y legales que
actualmente dificultan la ejecucién de los procesos de deportacion, cuya finalidad dltima
es promover una gestion mas eficiente y oportuna.

303. La mayor preocupacion radica en que de acuerdo con la ley, las resoluciones de
deportacion deben ejecutarse en un plazo maximo de doce (12) meses a partir de la fecha
en que el acto administrativo causo estado.

304. De no cumplirse con este plazo, la ejecucion prescribe y todos los procesos de
deportacion y expulsion se archivan automaticamente. Esta disposicion plantea un desafio
adicional, ya que la efectividad de las medidas de deportacion se ve comprometida por
limitaciones temporales que, en muchos casos, dificultan la ejecucion oportuna de estas
decisiones. La combinacion de estas circunstancias evidencia la necesidad urgente de
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reformar y actualizar la normativa, permitiendo asi que el Estado cuente con herramientas
mas eficaces para gestionar la seguridad nacional y garantizar la proteccion de sus
ciudadanos, siempre y cuando, sea el pueblo soberado el que acepte la aplicacion de la
medida plebiscitaria, en términos de estar de acuerdo o no, con que se debatan y tramiten
parlamentariamente dichos instrumentos legales conforme la modalidad descrita en el
Anexo.

305. La deportacion no es solo es un acto administrativo; es una secuencia que abarca la
ejecucion y medidas cautelares. Garantizar la presencia de la persona extranjera, imponer
medidas que precautelen sus derechos y, en casos de incumplimiento, recurrir a la
ejecucién inmediata, son facetas esenciales que requieren no solo voluntad administrativa,
sino también la capacidad de aplicacion efectiva.

306. El incumplimiento de medidas cautelares, concebidas para garantizar el debido
proceso Yy la seguridad durante el procedimiento, desencadena consecuencias directas. La
Autoridad de Control Migratorio puede solicitar el apoyo policial para la ejecucion, pero
la interrogante persiste: ;Cémo abordar las limitaciones précticas que parecen obstaculizar
la efectividad del procedimiento?

307. El proceso de deportacion en Ecuador enfrenta desafios que requieren una reflexion
profunda y, posiblemente, ajustes en la implementacion practica. ;Cémo puede el Estado
asegurar la presencia de aquellos sujetos a dichos procedimientos una vez que el acto
administrativo ha sido emitido? La respuesta a esta pregunta puede determinar la eficacia
y la equidad de un proceso que busca armonizar la proteccion nacional con el respeto a los
derechos humanos.

308. Cuando la Autoridad de Control Migratorio se enfrenta a la ejecucién de un acto
administrativo de deportacion, se vislumbra una encrucijada: la falta de zonas de transito
migratorio. Estas areas especificas serian fundamentales para proporcionar un espacio
temporal donde la Autoridad de Control Migratorio pueda ubicar a personas sujetas a
deportacién o expulsién, facilitando asi el proceso de traslado fuera del territorio nacional.

3009. La carencia de estas zonas especializadas se traduce practicamente en la
inoperancia de la ejecucion de decisiones administrativas, ya que no se cuenta con los
recursos necesarios para llevar a cabo las resoluciones adoptadas.

310. Actualmente, las Unicas areas existentes son las zonas de inadmision, disefiadas
exclusivamente para quienes se le niega el ingreso al pais por alguna accién u omision. Sin
embargo, estas no sirven como lugares de transito migratorio para aquellos que ya se
encuentran dentro del territorio ecuatoriano y deben ser deportados o expulsados.

311. La situacion se agrava cuando se considera que, aunque la Policia puede colaborar
con la Autoridad de Control Migratorio, la ausencia de estas instalaciones especializadas
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dificulta el proceso de traslado, ya que no hay un lugar adecuado donde llevar a las personas
en el periodo entre la emision del acto administrativo y la efectiva realizacion del traslado
por parte de la empresa de transporte.

312. Este vacio normativo y logistico destaca la urgente necesidad de establecer zonas
de trénsito migratorio que no solo agilicen el procedimiento de deportacién, sino que
también garanticen el respeto de los derechos de las personas involucradas. La
implementacién de estas areas proporcionaria una solucion practica y eficaz para superar
los obstaculos actuales en el cumplimiento de las decisiones administrativas, asegurando
un proceso mas eficiente y acorde con los estandares de derechos humanos.

313. La situacion critica plantea un dilema fundamental: ¢como reconciliar la necesidad
urgente de detener a una persona para ejecutar la deportacion con el principio de legalidad
que limita las acciones de las autoridades administrativas a lo expresamente permitido por
la ley?

314. Ante este desafio, la solucion podria encontrarse en ajustes puntuales a la Ley
Organica de Movilidad Humana y normativas relacionadas. Estos ajustes podrian
establecer una excepcion pragmatica y temporal, cuidadosamente regulada, que otorgue a
la Autoridad de Control Migratorio la facultad de asegurar la presencia del individuo sujeto
a deportacion. Por tal motivo, es el pueblo soberado el que debe decidir si acepta o no que,
la aplicacion de la presente medida plebiscitaria disponga la activacion del aparataje estatal
a efectos de que se consideren, debatan y tramiten por via legislativa, dichos ajustes y
demas cambios que, de conformidad al procedimiento parlamentario resulten pertinentes.

315. Finalmente, conviene resaltar que, en caso de ser aprobada, la presente medida
plebiscitaria cumplira sus efectos respetando siempre los principios legales, ofreciendo una
solucion préactica y limitada en el tiempo, por cuya operatividad se refuerza su capacidad
de producir efectos juridicos del mandato aceptado por el pueblo. En otras palabras, se
pretende consultar al pueblo ecuatoriano, sobre la aplicacion de la presente medida cuyo
objetivo sea establecer el debate parlamentario de los mecanismos tendientes a superar los
obstaculos actuales en la ejecucién de deportaciones, al tiempo que, garantice el
cumplimiento de las disposiciones legales y su adaptacién a la realidad y urgencia que
demanda la ejecucion de estos procedimientos migratorios, todo lo cual, dependera de la
aceptacion del soberano, en la forma que ha sido descrita en la presente seccion, para la
activacion del aparataje estatal requerido.

316. Por su parte, el proceso de expulsion en la actualidad se aborda como un
procedimiento judicial, en el cual una persona extranjera es expulsada del territorio
ecuatoriano por resolucién judicial, después de cumplir una pena privativa de libertad
mayor a cinco afos, imponiéndose la prohibicion de retorno al Ecuador por un periodo de
diez afos conforme lo establece la ley penal.
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317. No obstante, el publicamente conocido represamiento de causas, asi como el
publicamente conocido avance judicial de despacho de las mismas, presupone un
impedimento estructural y funcional para la real y efectiva ejecucion del hecho
administrativo de expulsion. Suponiendo ademas una falta de correspondencia juridica en
lo que respecta a las materias susceptibles de ser conocidas y resueltas judicialmente, frente
a la naturaleza juridica propia de los hechos administrativos. Segun el Informe Global
Contra el Crimen Organizado Transnacional 2023. Ecuador ha experimentado un
incremento significativo en su indice de criminalidad, situandolo entre los 10 paises con
mayor incidencia delictiva a nivel mundial. Ademas, la Oficina de Drogas y Crimen de las
Naciones Unidas ha sefialado un aumento notable en los homicidios y muertes violentas,
atribuibles al crimen organizado y la violencia relacionada con pandillas, durante el periodo
entre 2020 y finales de 2021.

318. Este cambio permitiria al pais expulsar de manera méas expedita a individuos con
un alto indice de riesgo, representando una amenaza a la seguridad y la estructura del
Estado.

3109. La urgencia de esta revision se ve reflejada en el aumento del indice de criminalidad
en Ecuador, segun el Informe Global Contra el Crimen Organizado Transnacional 2023.
Ecuador ha experimentado un incremento significativo en su indice de criminalidad,
situandolo entre los 10 paises con mayor incidencia delictiva a nivel mundial. Ademas, la
Oficina de Drogas y Crimen de las Naciones Unidas ha sefialado un aumento notable en
los homicidios y muertes violentas, atribuibles al crimen organizado y la violencia
relacionada con pandillas, durante el periodo entre 2020 y finales de 2021.

320. En este escenario, y dada la poblacién extranjera privada de libertad, es crucial que
el Estado implemente medidas que le permitan expulsar de manera mas eficiente a quienes
representen un riesgo 0 amenaza para la soberania del pais, salvo en aquellos casos
prohibidos por la Constitucién de la Republica.

321. Este enfoque no solo tiene como objetivo salvaguardar la seguridad interna, sino
también agilizar los procedimientos para preservar la integridad del Estado ante amenazas
inminentes.

322. En este punto es crucial subrayar que los tratados y convenios internacionales
reconocen la expulsion como un mecanismo legitimo de los Estados para apartar a una
persona por razones de seguridad, prohibiendo Unicamente la expulsion de colectivos o
cuando la vida de la persona en cuestion corra peligro; y siempre que se realice conforme
a la Ley del pais.

323. Por ejemplo, la Convencion para la Proteccion de los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares (CTMF) garantiza el derecho de los trabajadores migratorios y sus
familiares a no ser objeto de expulsion colectiva, estableciendo que la expulsion solo puede
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Ilevarse a cabo mediante una decision individual adoptada por la autoridad competente de
acuerdo con la ley.

324, Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que el
extranjero legalmente presente solo puede ser expulsado de un Estado parte en el pacto
mediante una decision adoptada conforme a la ley, brindandole la oportunidad de exponer
razones en contra de su expulsién y someter su caso a revision.

325. Ademas, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas y Degradantes prohibe la expulsion a otro pais si existen razones fundadas para
creer que la persona estaria en peligro de tortura.

326. Estos principios internacionales subrayan la importancia de que los Estados ejerzan
sus facultades de manera justa, proporcional y respetuosa de los derechos humanos,
evitando decisiones colectivas y garantizando salvaguardias adecuadas para los individuos.

327. En este contexto, la creacion de procedimientos administrativos agiles y
respetuosos del debido proceso se presenta como una herramienta esencial para la
aplicacion efectiva de las disposiciones legales y la proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas involucradas en estos procesos.

328. La actual limitacion normativa que impide la expulsion de personas extranjeras que
representan un riesgo para la seguridad publica, o que tienen sentencia condenatoria
ejecutoriada, y que han contraido matrimonio, se les ha reconocido una unién de hecho con
una persona ecuatoriana o tienen hijas o hijos ecuatorianos, plantea desafios significativos
en términos de capacidad de los centros de privacion de la libertad y la seguridad de los
ciudadanos ecuatorianos.

329. Esta restriccion contribuye a la congestion de los centros de detencion, limitando
la capacidad del Estado para proporcionar instalaciones adecuadas y garantizar el bienestar
de los ciudadanos ecuatorianos.

330. A esta situacién se ha sumado la crisis carcelaria que enfrenta el pais, es asi que en
2021 y julio de 2023, se registraron 14 masacres en siete carceles de Ecuador, resultando
en la muerte de 459 reclusos.

331. Un informe del Servicio de Atencion a Personas Privadas de la Libertad (SNAI)
atribuye estos niveles de violencia a la negligencia estatal prolongada y a la intensificacion
de las disputas entre grupos de delincuencia organizada por el control penitenciario.

332. La desafiante situacion se concentra especialmente en 11 prisiones catalogadas
como de alto riesgo por el SNAI. Aungue se ha logrado reducir el hacinamiento del 29%
en enero de 2021 al 4% en enero de 2023 a nivel nacional, siete de las prisiones de alto
riesgo aun padecen sobrepoblacion, siendo el Centro de Privacion de Libertad (CPL)
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Guayas N.° 5 el maés critico, con una capacidad para 545 presos, pero albergando a
aproximadamente 1,305, lo que representa un hacinamiento del 139%.

333. A pesar de los esfuerzos por mejorar las condiciones de reclusion, la realidad
carcelaria sigue siendo un desafio significativo para el pais, por lo que, se verifica la
necesidad de politicas de aplicacion migratoria para contribuir a descongestionar el
hacinamiento del sistema penitenciario en el Ecuador.

334. Al efecto es claro que la imposibilidad de expulsar a individuos que representan
una amenaza implica una falta de control efectivo sobre quienes pueden constituir un
peligro para la sociedad.

335. La préactica de la expulsidn en via administrativa por parte del Estado es una medida
adoptada en varios paises, como Pert, México, Colombia y Chile, que la contemplan en su
legislacion. Por ejemplo, en Perq, el articulo 64, literal a, establece que las sanciones de
salida obligatoria y expulsion se formalizan por resolucion administrativa y son de
ejecucién inmediata.

336. En México, la Constitucion, en su articulo 33, reconoce al Ejecutivo la potestad de
expulsar del territorio nacional a personas extranjeras a través de un procedimiento
administrativo.

337. En Colombia, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Relaciones Exteriores, en su articulo 2.2.1.13.2.2, faculta a la autoridad migratoria para
expulsar a extranjeros que, a su juicio, realicen actividades que atenten contra la seguridad
nacional, el orden publico, la salud publica, la tranquilidad social o representen un riesgo
para dichos aspectos.

338. En la Constitucién de Chile, se establece que la ley regulara el ingreso, estadia,
residenciay egreso de extranjeros del territorio nacional, permitiendo la expulsion en casos
de ingreso clandestino, salvo en situaciones de refugio o asilo contempladas en tratados
internacionales ratificados por Chile. Ademas, se prevée la expulsién de extranjeros
condenados por crimenes o delitos en el territorio nacional.

3309. La revision y actualizacion de estas disposiciones normativas se vuelven esenciales
para asegurar que el Estado cuente con los mecanismos necesarios para proteger la
seguridad de sus ciudadanos y gestionar de manera efectiva la privacion de la libertad en
el contexto de la movilidad humana. Asimismo, podria contribuir a una gestion mas
eficiente y equitativa de la seguridad publica y a la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion ecuatoriana. Siendo fundamental consultar al pueblo, sobre
su aceptacion a la aplicacion de la presente medida plebiscitaria, en funcion de lo descrito.

340. Como se ha podido vislumbrar perfeccionar los procedimientos de inadmision,
deportacion y expulsién se presenta como una medida imperativa para hacer frente a la
amenaza latente que individuos pueden representar para la seguridad nacional. Este
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perfeccionamiento implica la adopcién de herramientas esenciales que faciliten la
ejecucion eficaz de estas acciones y la eliminacién de limitaciones actuales.

341. La medida plebiscitaria propuesta busca consultar la voluntad soberana del pueblo
ecuatoriano a efectos de obtener su aceptacion o negacion, a la aplicacion de la activacion
del aparataje estatal con la finalidad de desarrollar una estrategia integral que se centre el
debate y procedimiento parlamentario necesario para crear los instrumentos legales
pertinentes y tendientes a procesos de migracion ordenados, que propugnen la seguridad
fronteriza, disminucion de poblacion carcelaria, seguridad nacional, desarrollo medidas
contra delitos asociados con la migracion irregular; como el crimen organizado, terrorismo,
trata de personas y el contrabando de migrantes, verificando que la gestion ordenada de la
migracion se presenta como una contribucion significativa al desarrollo nacional.

342. En la compleja tela legislativa que aborda los procesos migratorios en Ecuador,
emerge una carencia normativa que desafia la operatividad de la Autoridad de Control
Migratorio. En este contexto, la reflexion se desplaza hacia la necesidad apremiante de
Ilenar estos vacios legales, manteniendo siempre la integridad del principio de legalidad y
el deber de los funcionarios publicos de actuar dentro del marco normativo establecido.

343. En Gltima instancia, la solucion a esta paradoja demanda una reflexion profunda
sobre la naturaleza misma de la detencion en contextos migratorios. (Como encontrar el
equilibrio entre los derechos de los ecuatorianos y el respeto irrestricto a los derechos de
los migrantes?

344, La respuesta, sin duda, radica en la capacidad de la sociedad y sus legisladores para
adaptar la normativa a las realidades cambiantes, preservando al mismo tiempo los
principios fundamentales que guian la convivencia en Ecuador.

345. La realidad actual en Ecuador demanda una respuesta integral para hacer frente a
la creciente ola de violencia criminal. Con una tasa de homicidios que lo situa en el tercer
lugar en Ameérica Latina, con 26.9 homicidios por cada 100 mil habitantes, es imperativo
abordar los factores que contribuyen a esta problemaética. La violencia criminal ha pasado
de representar el 57% al 81% de los homicidios intencionales entre 2019 y 2022,
evidenciando una tendencia preocupante que requiere acciones urgentes.
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Tasa de Homicidios por cada 100 mil habitantes en América Latina en 2022

346. En este contexto, en el periodo comprendido entre 2018 y 2022, se observa un
aumento constante en el numero de homicidios.

347. Durante el afio 2022, en el Ecuador se registraron 4,802 eventos de homicidios, y
las proyecciones para el afio 2025 indican que esta cifra podria ascender a 13,117
homicidios. Esta tendencia al alza en la incidencia de homicidios destaca la necesidad de
abordar de manera urgente los factores que contribuyen a la violencia, implementando
estrategias efectivas para revertir esta preocupante situacion.

Gréfico Nro. 2:
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348. Las estadisticas ofrecen un panorama inquietante en términos de violencia criminal.
Este contexto demanda una evaluacion profunda de las politicas actuales y la
implementacidn de medidas efectivas para revertir la tendencia alarmante. Es esencial que
las autoridades y la sociedad en su conjunto trabajen de manera coordinada y estratégica
para abordar las raices de la violencia y fortalecer los sistemas de seguridad, con el objetivo
de construir un entorno mas seguro Yy resiliente para todos.

349. En el dltimo censo penitenciario, se reveld que de la poblacion total de 31,312
personas privadas de la libertad (PPL), 29,356 corresponden al género masculino. De este
grupo, 2,900 personas son extranjeras, lo que representa el 9.88% del total, segun lo indica
el Grafico Nro. 3.
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Gréfico Nro. 3:
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350. Asimismo, se vislumbrd que la poblacién total en las personas privadas de la
libertad, 1965 PPL, son del género femenino, donde 345 PPL son extranjeras, es decir un
17.56%, como lo indica el Gréfico Nro. 4:

Grafico Nro. 4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Penitenciario

351. Adicionalmente se puede observar que, de la totalidad de poblacion masculina de
PPL la nacionalidad que mas individuos posee es la nacionalidad colombiana con 1400
PPL (48.28%); seguido de la nacionalidad venezolana con 1222 PPL (42.14%);
nacionalidad peruana con 102 PPL (3.51%); nacionalidad mexicana con 38 PPL (1.31%)
y el resto de nacionalidades con 138 PPL (4.76%), como lo indica el gréfico Nro. 5:

Grafico Nro. 5:
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352. Asi también, se puede observar que, de la totalidad de poblacion femenina de PPL
la nacionalidad que mas individuos posee es la nacionalidad colombiana con 241 PPL
(69.85%); seguido de la nacionalidad venezolana con 88 PPL (25.51%); nacionalidad
peruana con 6 PPL (1.74%); nacionalidad mexicana con 4 PPL (1.16%) y el resto de
nacionalidades con 6 PPL (1.74%), como lo indica el Gréfico Nro. 6:

Gréafico Nro. 6:
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353. La presencia de poblacion extranjera en las carceles ecuatorianas, constituyendo el
9.88% de la poblacion total de hombres privados de la libertad y el 17.56% de mujeres,
destaca la necesidad de estrategias especificas.
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354. Enfrentar la creciente ola de violencia criminal en Ecuador demanda una respuesta
estratégica integral que aborde tanto las causas fundamentales como las amenazas
inmediatas.

355. En un contexto politico, econdémico y social convulsionado, como lo es Ecuador en
la actualidad, se destaca la necesidad de equilibrar el derecho legitimo del Estado y sus
ciudadanos para regular la entrada y permanencia de extranjeros en el pais, con el respeto
y garantia de los derechos fundamentales de los migrantes, mitigar riesgos asociados con
el movimiento de personas, propugnar la seguridad nacional, reducir la migracién irregular
y fortalecer los vinculos con la dispersion de grupos humanos que abandona su lugar de
origen son aspectos esenciales.

356. En este contexto, se propone la medida plebiscitaria referida, compuesta por una
estrategia tendiente a proveer al pueblo ecuatoriano de datos estadisticos que configuran la
problemaética actual del sistema operacional, funcional y estructural en materia migratoria
y de seguridad ciudadana, asi como los problemas especificos relativos a los
procedimientos legales actuales referentes a deportacién, inadmision y expulsion, en la
forma que, a través de la pregunta materia de la presente seccion se consulte al pueblo
ecuatoriano respecto a su aceptacion o negacion a que se active el aparataje estatal en su
funcion legislativa, a efectos de debatir y someter al procedimiento legislativo, los
instrumentos legales necesarios para tratar la problematica descrita, asegurando una
decision informada del electorado, junto con la alta probabilidad de que se cumpla su
voluntad, conforme la operatividad detallada en el Anexo.

357. De conformidad con el control constitucional de los considerandos, es menester
hacer el analisis respectivo. En primer lugar, los considerandos presentados buscan brindar
informacidn de manera objetiva e informativa, sin orientar o inducir respuestas especificas
por parte de la electora o el elector. No se emplea un lenguaje persuasivo ni emotivo, ni se
introducen elementos que sugieran una respuesta predeterminada.

358. Se verifica una concordancia directa entre los considerandos y el texto normativo
propuesto. Los considerandos introducen de manera coherente las finalidades que
respaldan el texto que sera puesto a consideracion del pueblo ecuatoriano, estableciendo
una conexion clara y comprensible. Esto es, se cumple con la existencia de una relacién
directa entre dicho texto y la finalidad que persiguen los considerandos, para que, en caso
de ser aprobada, tenga alta probabilidad de ser cumplida, conforme la operatividad
detallada en el Anexo.

359. El lenguaje utilizado en los considerandos es valorativamente neutral y desprovisto
de elementos emotivos. Se busca comunicar de manera clara, sencilla y comprensible,
evitando términos que puedan generar sesgos o influir emocionalmente en la interpretacion
del electorado.
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360. Los considerandos no contienen informacion superflua que no guarde relacion con
el texto a ser puesto en consideracion del pueblo ecuatoriano; asimismo los considerandos
carecen de términos inconexos o incoherentes, mas bien, establecen una linea
argumentativa clara que parte del ordenamiento juridico en la materia, puntualiza
estadisticamente la problematica considerada, junto con la posibilidad constitucional de
que la materia de la pregunta sea consultada, garantizando asi, la libertad del elector, para
efectos de la democracia directa.

361. En resumen, se encuentran cumplidos los requisitos establecidos por la ley y la
Corte Constitucional, en cuanto al control formal de los considerandos.

362. Por otro lado, en cuanto al control formal de la pregunta, se verifica que, la misma
cumple con consultar al pueblo una sola cuestidn, estableciendo en su efecto, la posibilidad
de aceptar o negar su texto, no existiendo, por tanto, aceptacion o negacion en bloque, con
respecto a las demas preguntas de la consulta popular.

363. Ademas, la pregunta vincula la determinacion de la problematica verificada con la
necesidad de que la Asamblea Nacional proceda a tramitar inmediatamente las reformas
necesarias a los procedimientos de admision, deportacion y expulsion, con la finalidad de
controlar migracion y fortalecer la seguridad del Estado. Es decir, se plasma una medida
gue se estima conveniente para ser consultada al pueblo, con la garantia de su libertad de
eleccién a través de una decision informada y consecuente con los considerandos
expuestos.

364. No se busca la institucion inmediata de reformas legales, sino por el contrario, la
aplicacién de una media que active el aparataje estatal para que, conforme el procedimiento
legislativo, se debatan las reformas que se estimen pertinentes, todo aquello en
cumplimiento de la voluntad popular. En resumen, la pregunta cumple con los criterios
establecidos por la Corte Constitucional de Ecuador, en cuanto a control formal de la
pregunta.

365. Finalmente, en cuanto al control material de la pregunta, se destaca que, la misma
no incurre en prohibicion alguna de ser consultada al pueblo. Asimismo, tiene la
potencialidad de generar efectos juridicos, lo cual se constata con la inmediatez de la
misma, fortalecida a través de la operatividad planteada en el Anexo. El requisito de
congruencia democréatica no se encuentra en discusién por cuanto, el Presidente de la
Republica se encuentra legitimado para tal efecto; y en cuanto a la restriccion de derechos,
en términos de seguridad juridica, se verifica que la pregunta establece la previsibilidad y
certidumbre de sus efectos, mismos que estan amparados por la Constitucion y la ley.
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PREGUNTA 11:
Considerandos:

Que, la Constitucion de la Republica, reconoce a las personas el derecho a disponer de
bienes y servicios de 6ptima calidad y a elegirlos con libertad.

Quie, el impacto de la prohibicién de los negocios dedicados a juegos de azar, casinos y
salas de juego, aprobada mediante consulta popular del 7 de mayo de 2011, fue la pérdida
de plazas de empleo que se encontraban establecidas en 160 salas de juego a nivel nacional.

Que, el funcionamiento de casinos, salas de juego, casas de apuestas o negocios dedicados
a la realizacién de juegos de azar, es una actividad que puede ser regulada, focalizada y
controlada por ley.

Pregunta:

¢Esté usted de acuerdo con que se permita el funcionamiento de casinos, salas de juego,
casas de apuestas 0 negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar, bajo las
condiciones que se detallan en el Anexo de la pregunta 11?

Anexo:

En caso de ser aprobada la presente pregunta, el Presidente de la Republica en el plazo
méaximo de 20 dias posteriores a la publicacién de los resultados, remitira el proyecto de
ley que contenga las reformas para cumplir con lo establecido en esta pregunta. El
funcionamiento de casinos, salas de juego, casas de apuestas o negocios dedicados a la
realizacion de juegos de azar debera tener una delimitacion zonal, montos minimos de
inversion, requisitos de infraestructura, y se establecera una tasa en beneficio del
tratamiento de la salud mental, y de la seguridad ciudadana.

La Asamblea Nacional contara con el plazo maximo de 90 dias para debatir y aprobar la
reforma legal, conforme el trdmite previsto en la ley de la materia.

FUNDAMENTACION DE PREGUNTA 11

366. La relacion entre la inseguridad y los factores socioeconomicos es profunda e
interrelacionada. Entre estos factores cruciales, la pobreza, la falta de trabajo y la escasez
de oportunidades laborales se revelan como nudos que, si se desatan con eficacia, podrian
desentrafiar la inseguridad. Desarrollar politicas que aborden de manera integral estas
cuestiones socioeconomicas no solo se convierte en una necesidad imperante, sino en un
paso fundamental para promover la seguridad y la estabilidad en el pais.
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367. La pobreza no solo se manifiesta en la carencia material, sino que también se
convierte en un elemento generador para la inseguridad. Las brechas econdmicas a menudo
dan lugar a tensiones sociales y pueden empujar a individuos hacia la delincuencia como
una alternativa desesperada. La falta de acceso a recursos basicos y la imposibilidad de
satisfacer necesidades fundamentales pueden llevar a la desesperacion, fomentando asi un
terreno fértil para la inseguridad.

368. A su vez, la falta de trabajo y oportunidades laborales crea una sensacion de
desaliento en la sociedad. Las altas tasas de desempleo no solo afectan los ingresos
familiares, sino que también generan un clima de incertidumbre que puede traducirse en
tensiones sociales y un aumento en la criminalidad. La relacion directa entre la falta de
empleo y la inseguridad es innegable y tangible. Por lo tanto, abordar esta conexion se
convierte en un factor imperativo para construir comunidades mas resilientes.

369. Las politicas que buscan erradicar la pobreza, generar empleo y ampliar las
oportunidades laborales no solo atacan los sintomas superficiales de la inseguridad, sino
que llegan a la raiz misma de la problemética. EI fomento del emprendimiento y la
promocion de inversiones que impulsen el crecimiento econémico son estrategias clave
que no solo abordan los desafios socioeconémicos, sino que también contribuyen a la
construccién de una sociedad mas segura y prospera.

370. Desarrollar politicas que aborden estos factores socioecondémicos es un
compromiso integral que no solo busca mitigar la inseguridad, sino también construir un
tejido social mas robusto y equitativo. En este esfuerzo, se forjan puentes hacia un futuro
donde la seguridad no sea solo un deseo, sino una realidad arraigada en la justicia social y
la prosperidad compartida

371. En este sentido, varios tratadistas sefialan que “el concepto de seguridad debe poner
mayor énfasis en el desarrollo de politicas publicas de prevencion y control de los factores
que generan violencia e inseguridad, no simplemente en tareas meramente represivas ante
hechos consumados” (Zambrano 2016)66. A su vez Tanner Jo & Lipsey mencionan que
“identificar los factores de riesgo causales del crimen y la delincuencia es fundamental a
efectos de definir y enfocar los programas de prevencion” (Tanner Jo & Lipsey 2019)67.

372. Estudios han demostrado que las tasas de criminalidad son mas altas en areas que
mantienen condiciones econdmicas bajas, esto a su vez mantiene un impacto negativo

6666 Zambrano, Silvia. El acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva en relacién con la seguridad ciudadana
Ecuador. Articulos de Reflexion. Ciencias Politicas. Tla-melaua vol. 9 No. 39 Puebla mar: 2016. Disponible en
portal web Scielo: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-69162016000100058

57 Emily E. Tanner-Smith, Sandra Jo Wilson y Mark W. Lipsey. Seguridad Ciudadana. Lecturas fundamentales.
Serie Estado, Gestion Publica y Desarrollo en América Latina, 2019, pp. 31-32. Disponible en:
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1433/Seguridad%?20ciudadana-
lecciones%20fundamentales.pdf?isAllowed=y&sequence=1

en
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sobre el acceso al empleo, pues quienes han cometido acciones irregulares o ilegales
reducen su probabilidad de acceso a un empleo econdémicamente estable (Estévez, 2021)%8.

373. Segun la ultima encuesta oficial sobre el desempleo en Ecuador, con fecha corte en
agosto de 2023, el 3,5% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) se encuentra en
situacion de desempleo. Sin embargo, la composicion del empleo a nivel nacional
demuestra que aun existe margen de mejora para aumentar las cifras en lo que respecta a
un empleo adecuado.

Composicion de la Agosto 2023
Poblacién

Empleo Adecuado 2.975.380
Subempleo 1.800.406
Empelo no remunerado 895.083
Otro empleo no pleno 2.518.471
Empleo no clasificado 22.481
Desempleo 295.660

Fuente: (INEC, 2023)%

374. En el marco de lo anteriormente expuesto, es necesario desarrollar politicas y
adoptar medidas que incentiven el empleo adecuado, con la finalidad de producir un
impacto positivo en la percepcién de seguridad ciudadana y al mismo tiempo, reduciendo
la comision de delitos.

375. En tal virtud, la autorizacion de los casinos se plantea como una solucion que,
siempre y cuando sea regulada de manera cuidadosa, contribuira a fortalecer la estabilidad
econdmica y en consecuencia mitigar la inseguridad en zonas de peligrosidad.

376. La apertura y funcionamiento de casinos, salas de juegos, casas de apuestas o
negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar ofrecen no solo oportunidades de
trabajo directo, como crupieres y personal de seguridad, sino también empleos indirectos
en sectores relacionados, como hoteleria y los servicios asociados. Este flujo de empleo no
solo impulsa la economia local, sino que también es el medio para una red de estabilidad
econdmica para individuos y comunidades enteras.

377. A través de consulta popular, realizada el 7 de mayo de 2011, se prohibieron los
negocios dedicados a juegos de azar tales como casinos y salas de juego, lo cual impactd
negativamente en la generacion de empleo, ya que después del afio 2011 se perdieron

8 Estévez, N. Relacion entre desempleo y delincuencia. Saberes, pp. 36-47.
89 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/EMPLEO/2023/Trimestre 1/2023 | Trimestre Mercado Laboral.pdf
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250.000 plazas de empleo, las cuales se encontraban establecidas en las 160 salas de juego
a nivel nacional (Meléndez, 2022)°.

378. Meléndez establece cifras que destacan el impacto positivo de esta industria en el
ambito laboral. Con un total de 160 salas de juegos, se revela la presencia robusta y diversa
de esta industria en el pais. Dentro de los cuales, se contabilizaban 250.000 empleados. En
sintesis, los casinos no solo eran una fuente de entretenimiento, sino también un elemento
fundamental en la creacion de empleo en Ecuador’™.

379. La diversificacion de las fuentes de ingresos, facilitada por los ingresos fiscales
generados por la industria de casinos, constituye también un pilar esencial. Este aumento
de recursos financieros permitira a las autoridades canalizar fondos hacia programas
sociales y servicios publicos, que contribuyen ademas a la prevencién del delito, y tiene
incidencia directa en los niveles de violencia y criminalidad del pais.

380. En este factor econdmico, la reduccidn de la desigualdad emerge como un resultado
plausible. La industria de casinos, al ofrecer oportunidades laborales y contribuir a los
ingresos fiscales, puede ayudar a contrarrestar la disparidad econémica, proporcionando a
mas individuos acceso a una fuente estable de ingresos.

381. Por otro lado, el turismo, influenciado por la presencia de casinos, es otro factor
alentador con respecto a la seguridad. Los turistas, atraidos por la oferta de centros de
entretenimiento y juegos de azar, contribuyen a la economia local y fortalecen la reputacion
del pais como destino turistico, cuyo flujo no solo contribuye a la seguridad econémica,
sino que también influye en la percepcion internacional del pais.

382. Adicionalmente, la operacién de casinos impulsa el desarrollo de infraestructuras,
mejorando las condiciones generales y elevando la calidad de vida en &reas circundantes,
por lo que, su implementacion incide directamente en la seguridad y su mantenimiento.

383. La autorizacion de casinos, salas de juegos, casas de apuestas 0 negocios dedicados
a la realizacion de juegos de azar, se revela como una estrategia que va mas alla de la
simple apertura de centros de entretenimiento, en virtud de que la misma no solo brinda
nuevas fuentes de trabajo, sino que ademas se convierte en un mecanismo de lucha contra
las actividades ilegales al desmantelar operaciones clandestinas, a través de la correcta
regulacién y control de esta actividad.

384. En conclusion, la autorizacion de apertura y funcionamiento de casinos, salas de
juegos, casas de apuestas o negocios dedicados a la realizacidn de juego de azar, es una

0 Meléndez A. ¢Por qué en Ecuador no hay casinos ni se puede apostar?, al menos legalmente. Articulo de 11 de
julio de 2022, publicado en el portal web Bloomberg Linea, disponible en:
https://www.bloomberglinea.com/2022/07/11/por-que-en-ecuador-no-hay-casinos-ni-se-puede-apostar-al-menos-

legalmente/#:~:text=%C2%BFQU%C3%89%20MOTIV%C3%93%20L A%20PROHIBICI%C3%93N%3F,de%20f

amilia%?20pierda%20su%?20salario.

" [bid.
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estrategia integral para abordar la inseguridad al construir una red de estabilidad
economica, generacion de empleo y desarrollo sostenible. La seguridad de un pais no solo
reside en la capacidad de enfrentar amenazas externas, sino también en la capacidad de
proporcionar condiciones internas que fomenten el bienestar y la prosperidad de su
poblacion.

385. Alfredo Uquillas, dentro del Diagnostico y Analisis del Impacto de los Casinos en
el Ecuador publicado por el Observatorio de la Economia Latinoamericana, determind las
siguientes conclusiones:

“(...) Los casinos permiten atraer a nuevos segmentos de turistas extranjeros y retener al
turismo nacional que viaja al extranjero para asistir a este tipo de establecimientos.

El principal beneficiado en la instalacion de casinos debe ser la comunidad local en
términos de generacion de empleos, distribucién del ingreso y desarrollo del pais.

La investigacion arroja resultados sorprendentes, el juego crea ciertos costos y beneficios
sociales que otras industrias del entretenimiento no lo crean, los mismos que tienen un
impacto directo en otros negocios y en las familias y no operan a través de precios y
mercados, por lo tanto son clasificados como externalidades positivas o negativas, de esta
manera los costos sociales del juego pueden ser identificados en principio y comparados
con los beneficios sociales, sin embargo esta metodologia no es completa, porque hay
ciertos costos y beneficios que son dificiles de cuantificar.

El estudio revela que si existe suficiente argumento que sustente que los casinos estan
contribuyendo positivamente en la generacién de empleo, Los beneficiarios directos en
materia de empleo son los del ramo de la construccidn, la infraestructura bésica, turistica
y el equipamiento urbano demandado por la construccién montaje y operacion del casino,
la planta laboral directamente vinculada con los centros de entretenimiento, tiene un fuerte
componente de capacitacion, actividad que se realiza para el debido funcionamiento de
equipos, manejo de instrumentos electrénicos y procedimientos de juego; ademas de estas
empleos se crean oportunidades en las areas de servicios conexos y asociados que
demandan la hoteleria, la provision de alimentos en restaurantes, las relaciones de
consumo en zonas comerciales, la presentacion de espectaculos, teatros y cines, entre
otras. Los casinos son, sin duda una fuente de empleo muy importante. En el Ecuador
[previo a la consulta popular de 2011] al menos 2000 personas trabajan directamente y
unas 5000 indirectamente en los casinos. A su vez, este beneficio es repartido, en primer
lugar para las comunidades receptoras, las cuales reciben y captan ingresos y son sus
habitantes los preferidos a la hora de contratar personal laboral y en segundo lugar las
familias del trabajador.

La percepcion de los casinos en los usuarios consideran que este juego es parte de la oferta
de diversion en un 59%, el 32% de recreacion y apenas un 12% cree que es oferta turistica,
relacionandolo ain més, el 70% de los jugadores consideran que el juego en casino es de
entretenimiento, el 20% esparcimiento y apenas el 3% cree que los casinos son lugares de
asocia de gente mala, El 62% de los jugadores sostienen que los casinos deberian seguir
como estén, un 37% creen que si deben ser regulados, y un 7% piensa que deberian
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desaparecer. El 75% de los encuestados encuentran a los casinos ni buenos ni malos,
apenas el 16% piensan que contribuyen al desarrollo y el 9% siente que son lugares
nocivos para la sociedad.

La contribucion de los casinos al desarrollo local de las comunidades donde se instalan
no es real, en el pais atn no se ha llegado a esa clase de negociacion entre el sector privado
y el publico, mas bien estan desconectados entre si, de alli la percepcién de que solo el
16% piensen que contribuyen al desarrollo, mas bien son los duefios de los casinos quienes
han incrementados sus ganancias y patrimonios personales, ademés por la falta de una
regulacion juridica adecuada el Estado esta perdiendo via impuestos (IVA, IR, ICE)
montos no despreciables de ingresos fiscales, como si sucede en México, Estados Unidos
de Norte América, o el Argentina simplemente, quienes tiene leyes que regulan el juego
del azar adecuadamente, de ahi la percepcion del 37% que cree que deben ser regulados
de una mejor forma.

Los mismos jugadores consideran que los casinos son lugares donde se asocia gente mala
3%, aunque sea minimo el porcentaje, pero es importante la consideracion que hay que
darle, por cuanto si podrian estarse dando circunstancias que hagan pensar en la
inseguridad y criminalidad en asocio con el juego. Hay anotar expresamente que en el
pais no existen estudios serios que demuestren la relacion entre criminalidad y casinos,
por lo que es dificil emitir un criterio sobre este aspecto, pero es vinculante para el analisis
de futuros estudios (...) "™

386. A continuacion, es menester efectuar el andlisis respectivo acerca del
cumplimiento, a cabalidad, de los requisitos establecidos en atencién a los considerados
presentados en esta propuesta, con el fin de que satisfagan no Unicamente lo contenido en
la normativa especifica sino también en el desarrollo efectuado por la misma Corte en el
ambito de sus atribuciones.

387. De la lectura de los considerados expuestos, se verifica que los mismos, buscan dar
a conocer al elector o electora datos facticos redactados en lenguaje neutro con la finalidad
de informarle sobre la situacion actual y problematica que atraviesa el pais, en funcion de
desempleo e inseguridad especialmente en las zonas mas conflictivas, con la correlativa
posibilidad de contribuir al fortalecimiento de la seguridad a través de la generacion de
empleo y fomento del turismo mediante la medida plebiscitaria de incluir en la agenda
legislativa un proyecto de ley que trate la autorizacion y funcionamiento de casinos, salas
de juegos, casas de apuestas 0 negocios dedicados a la realizacion de juego de azar.

388. La informacion detallada en los considerandos demuestra una linea argumentativa
que deriva en la demostracion de la problematica que a través de la medida plebiscitaria se
pretende resolver. En otras palabras, se parte desde los derechos constitucionales a la paz,

2 Uquillas, A. Diagnostico y Analisis del Impacto de los Casinos en el Ecuador. Disponible en:
https://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ec/2011/au.html

108


https://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ec/2011/au.html

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

seguridad e integridad, asi como de los derechos de libertad de disposicion y eleccién, para
desarrollar de forma concatenada los considerandos estadisticos y justificativos tanto de la
situacién anterior a la consulta popular de 2011, como después de ella, terminando por
abordar objetivos especificos que se pretenden lograr a través de la medida plebiscitaria.

3809. En tal virtud, se constata una relacion de causalidad directa entre los considerandos
que introducen la pregunta y el texto que se pretende sea puesto en consideracion del
pueblo ecuatoriano, pero aquello no se agota en lo referido, pues también se verifica la
claridad en la determinacion teleoldgica de la finalidad que se persigue a través de la
medida plebiscitaria, estableciendo en su anexo, la forma en que se ejecutara en caso de
ganar el si, ergo, verificando ademas el elemento de alta probabilidad de ser cumplida.

390. Los considerandos emplean un lenguaje neutro, sin carga emotiva, sencillo y
comprensible para garantizar la libertad del elector. Desde su inicio, se refiere a derechos
reconocidos en la Constitucion, posteriormente se trata la posibilidad de destinacién de los
ingresos generados por los casinos y salas de juego materia de la presente pregunta.
Posteriormente se resalta el factor socio econdémico establecido en la fundamentacion de la
presente pregunta y los efectos que aquello produce en la comision de delitos e inseguridad.

391. Asimismo, los considerandos reportan los efectos verificados a partir de la consulta
popular del 2011 en tema de trabajo generado y suprimido en cuanto a la eliminacién de
los casinos y el impacto estadistico que aquello ha producido, de manera objetiva y neutra.
Finalmente, los considerandos abordan el tema respecto a las proyecciones econoémicas que
se espera ejecutar en caso de ganar el si en la presente pregunta, estableciendo la modalidad
de sectorizacién, distribucién de ingresos y destinacion de réditos a los fines establecidos
en los mismos. En consecuencia, se cumple con el presente requisito.

392. De la pregunta se desprende la adopcion de una medida plebiscitaria dirigida a
consultar la aprobacién popular respecto al tratamiento de un proyecto de ley que autorice
la apertura y funcionamiento de salas de juegos, casas de apuestas o negocios dedicados a
la realizacion de juegos de azar, que incluya principalmente elementos como: i)
delimitacion zonal; ii) montos minimos de inversion; y iii) requisitos de infraestructura
para su autorizacion y funcionamiento; iv) tasas en beneficio del tratamiento de la salud
mental, y de la seguridad ciudadana.

393. De conformidad a los considerandos, se desprende que, aquellos demuestran la
problematica actual, asi como estadisticas en temas de empleo con ocasion de los casinos
en el Ecuador, fomento de inversiones y proyeccion de objetivos econdmicos, laborales y
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de seguridad a partir de la aprobacion de su funcionamiento. Por lo tanto, los considerandos
establecen dichas finalidades y, la forma de cumplirlas es a través del planteamiento de un
proyecto de ley que autorice apertura y funcionamiento de salas de juegos, casas de
apuestas 0 negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar, estableciendo
principalmente los elementos antes referidos, que serdn necesarios para ejecutar la
finalidad descrita en los considerandos.

394. De manera que, existe una relacion directa de causalidad, entre la proposicion de
finalidad y la correspondencia con el texto que serd puesto en consideracion del pueblo
ecuatoriano, junto con la operatividad necesaria y legitima para tal efecto, conforme lo
detallado en su Anexo. En consecuencia, se cumple con este requisito.

395. Este requisito también requiere ser fundamentado a contrario sensu, puesto que, de
conformidad con lo dictaminado por la Corte Constitucional, la informacion superflua
constituye informacién indiferente o independiente a aquella que deberia entenderse como
inherente al tema de la pregunta.

396. De la revision de los considerandos, tal como se ha descrito anteriormente, existe
una finalidad determinada, asi como una formulacién comprensible y entendible para el
elector, en tal virtud, la informacion que se provee guarda relacién con una linea de
causalidad que parte de los efectos socio econdmicos del Ecuador en temas de seguridad y
violencia, y propone una medida a adoptarse para solucionar dicha cuestion, a través de los
efectos economicos, laborales y de seguridad que se pretende y proyecta, sean cumplidos
a través de la pregunta y su Anexo.

397. Por lo tanto, toda la informacion provista es correspondiente e inherente al tema de
la pregunta propuesta, asi como a su Anexo, que, dicho sea de paso, refuerza la posibilidad
de cumplimiento al establecer un término improrrogable para la presentacién del proyecto
de ley que seré debatido en la Asamblea Nacional. En consecuencia, se cumple con este
requisito.

398. En cuanto a la pregunta del cuestionario, el articulo 105 de la LOGJCC prescribe
que estas deberan garantizar la libertad del elector o electora. En cuanto al punto uno, este
se cumple cabalmente, considerando que la medida plebiscitaria que se pretende adoptar
responde a una sola cuestion, cuyo fin es consultar al elector o electora acerca de su
aceptacion a que se trate un proyecto de ley en la Asamblea Nacional para autorizar la
apertura y funcionamiento de salas de juegos, casas de apuestas 0 negocios dedicados a la
realizacion de juegos de azar, de conformidad a la operatividad descrita en el Anexo. No
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se verifica confusion de instituciones juridicas ni tampoco cuestiones diferentes sometidas
a consulta, por lo tanto, se el requisito.

399. En lo que concierne al requisito dos, asi mismo, se satisface, pues el cuestionario
ha sido redactado de tal forma que el electorado puede aceptar o negar un solo tema en la
consulta popular, verificando también que no existe interrelacion entre las preguntas de la
misma, que vuelvan dependiente su aceptacion o rechazo en bloque. Por otro lado,
especificamente en relacion a la pregunta, se denota que el electorado podré aceptar o negar
unicamente el tema detallado en la pregunta, junto con la operatividad de la misma
conforme su Anexo. En tal virtud, se cumple con el requisito.

400. Con respecto al punto tres, el mismo se cumple, considerando que, la medida
plebiscitaria que se pretende adoptar busca cumplir objetivos relacionados con empleo,
seguridad interna y desarrollo econdémico, cuestiones indiferentes a un proyecto politico
especifico, sino que constituyen necesidades emergentes que deben ser atendidas de
acuerdo con politicas tendientes a la apertura comercial de negocios o industrias que tengan
proyeccion directa con los objetivos establecidos. Por lo tanto, lejos de pertenecer a un
proyecto politico, la presente medida busca el cumplimiento de objetivos claros y
determinados, en consecuencia, se cumple con el requisito.

401. Por Gltimo, en lo que concierne al punto cuatro, la propuesta tiene potencialidad de
producir efectos juridicos, en caso de ser aprobada, pues en su Anexo se establece la
operatividad de la misma y la determinacion de un término improrrogable para cumplir su
cometido. De manera que, los efectos juridicos que se pretenden generar cumplen con ser
ciertos y tangibles, estableciéndose una obligacion directa al Estado ecuatoriano para que,
a través de las instituciones detalladas en dicho Anexo, cumplan la voluntad popular. Por
lo mismo, se cumple con el requisito.

402. En conclusion, de conformidad con lo relatado en la presente fundamentacion,
resulta evidente que, los considerandos, pregunta y anexo, cumplen a cabalidad los
requisitos del control formal y material de constitucionalidad establecidos en las normas
que han sido consideradas, asi como en el desarrollo jurisprudencial que ha emitido la Corte
Constitucional en la materia.
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I11. PETICION
De conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 104, el numeral 2 del articulo 438 de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 127 de la Ley Orgéanica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicito que esta magistratura efectle el
control automatico de constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular expuesta.

IV. NOTIFICACIONES
Notificaciones que me correspondan, las recibiré en la casilla constitucional No. 001 y en los
correos electrénicos: nsj@presidencia.gob.ec y sgj@presidencia.gob.ec

Autorizo a la abogada Mishel Mancheno DAvila, Secretaria General Juridica de la Presidencia de
la Republica, para que suscriba cuanto escrito fuere necesario dentro de este proceso.

B BOVE LE&RI ST
AZIN

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

112


mailto:nsj@presidencia.gob.ec
mailto:sgj@presidencia.gob.ec

		2024-01-02T16:50:15-0500




