SUBSECRETARIA
MINISTERIO
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Lugar y fecha: 21 de febrero de 2017
Destinatario: SR. DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL JUEGO

LA ABOGADA DEL ESTADO, sobre la consulta formulada por el Director General
de Ordenacion del Juego en relacion con el régimen juridico de instalacion de terminales y
apertura de establecimientos de los operadores de juego estatal reservado (SELAE y ONCE)
a la vista de los antecedentes remitidos y la normativa aplicable, tiene el honor de informar lo

siguiente:
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO: Por la Direccion General de Ordenacion del Juego se solicita informe a

esta Abogacia del Estado en relacion con las siguientes cuestiones:

SEGUNDQO. Por lo demas, son antecedentes relevantes para la emision del presente

informe los remitidos junto con su solicitud de consulta.

TERCERO: En todo caso, este informe se evacua sin perjuicio los que hayan de
emitir otros Organos igualmente competentes y sobre la base de los antecedentes y

documentos remitidos con su solicitud de informe.

CUARTO: Dada la trascendencia de los fundamentos y conclusiones que se plantean
en el presente informe y la existencia de opiniones discrepantes con otros dictamenes previos,
se ha elevado consulta a la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del

Estado, quien emitio conformidad el 21 de febrero en informe 113/2017.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Regulacion del juego de loterias en el ordenamiento juridico espafiol

Para centrar adecuadamente lo que es objeto de consulta, resulta necesario analizar, si

quiera sea brevemente, cual es el régimen juridico de los juegos de loterias en nuestro
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ordenamiento. En primer lugar, en cuanto a su concepto legal, sefiala el articulo 3 b) de la Ley

13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego (en adelante LRJ):

“A efectos de esta Ley, los términos que en ella se emplean tendran el sentido que se

establece en el presente articulo:

(...)

b) Loterias. Se entiende por loterias las actividades de juego en las que se otorgan
premios en los casos en que el numero o combinacion de numeros o signos, expresados en el
billete, boleto o su equivalente electronico, coinciden en todo o en parte con el determinado
mediante un sorteo o evento celebrado en una fecha previamente determinada o en un
programa previo, en el caso de las instantaneas o presorteadas. Las loterias se

comercializaran en billetes, boletos o cualquier otra forma de participacion cuyo soporte sea

material, informdtico, telemadtico, telefonico o interactivo.”

Por su parte, el articulo 4 LRJ senala:

“l. Las loterias de ambito estatal quedardn reservadas a los operadores designados

por la Ley.

2. Corresponde al titular del Ministerio de Economia y Hacienda la autorizacion para

la comercializacion de loterias de ambito estatal. La autorizacion fijara las condiciones de

gestion de los juegos en:
a) El porcentaje minimo y maximo destinado a premios.

b) Las condiciones y requisitos para la celebracion de sorteos, cuando procedan y la

fijacion del numero de los mismos.
¢) Los derechos de los participantes y los procedimientos de reclamacion.

d) Las condiciones en las que podran realizar actividades de publicidad y patrocinio

de las actividades autorizadas.
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e) Las medidas de proteccion a los menores, personas dependientes y para la
prevencion del fraude y del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo en los

términos de lo dispuesto en la Ley 10/2010, de 28 de abril.

3. En la explotacion y comercializacion de las loterias, los operadores autorizados

cooperaran _con_el Estado en la erradicacion de los juegos ilegales, en la persecucion del

fraude y la criminalidad y en la evitacion de los efectos perniciosos de los juegos.

4. Los operadores autorizados, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones a
las que se refiere el articulo 8 de esta Ley, notificaran a la Comision Nacional del Juego un
Plan de Medidas en el que se concreten los compromisos adicionales adquiridos por el
operador en la gestion responsable del juego, la participacion en la reparacion de los efectos
negativos del mismo y la contribucion del operador autorizado a planes, proyectos o

actuaciones en beneficio de la sociedad.”

Finalmente, la disposicion adicional primera LRJ se encarga de designar a los
operadores que gestionaran los juegos de loteria, es decir, los juegos sujetos a reserva y que
son SELAE (Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado) y la ONCE (Organizacion
Nacional de Juegos Espafioles), estableciendo ademas algunas normas en relacion con su

régimen juridico:

Uno. La Sociedad Estatal Loterias v Apuestas del Estado v la Organizacion Nacional

de Ciegos Espanioles (ONCE) son los operadores designados para la comercializacion de los

juegos de loterias regulados en esta Ley.

Dos. Las autorizaciones en virtud de las cuales la ONCE y la Sociedad Estatal
Loterias y Apuestas del Estado desarrollan las actividades de juego en la modalidad de
loterias se inscribiran en una seccion especial del Registro General de Licencias de Juego a

efectos de mera publicidad.

Tres. Excepcionalmente, el titular del Ministerio de Economia y Hacienda podra
autorizar la gestion y comercializacion de juegos de loteria, siempre que se desarrollen por

entidades sin fines lucrativos con finalidad benéfica, tengan cardcter esporadico y, en aras a
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garantizar la seguridad en los procesos y la colaboracion con el Estado, acrediten que

cumplen con los requisitos que, en su caso, reglamentariamente se establezcan.

Cuatro. Los juegos gestionados por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del
Estado y la ONCE se comercializaran en billetes, boletos o cualquier otra forma de
participacion cuyo soporte pueda ser material, informdtico, telematico, telefonico o

interactivo, directamente o a través de cualquier establecimiento de su red comercial externa.

Los juegos de loterias gestionados por las entidades a las que se refiere el pdrrafo

anterior no_estaran sujetos al cumplimiento de las obligaciones a las que se refiere el Titulo

III de esta Ley.

Cinco. La apertura de establecimientos accesibles al publico por la Sociedad Estatal

Loterias y Apuestas del Estado y por la ONCE que se destinen a la comercializacion de los

juegos que gestionan_estas entidades hasta la_entrada _en vigor de esta Ley y de los juegos

sujetos al régimen de reserva, no requerird autorizacion de las Comunidades Autonomas.”

En cuanto’ al régimen juridico de ambas entidades, comenzando por SELAE, cabe
decir que es-una sociedad mercantil estatal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
111.1 de la Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico creada en
virtud de lo dispuesto en el articulo 14 del Real Decreto-Ley 13/2010 de 3 de diciembre, de
actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la
creacion de empleo, en virtud del cual la nueva sociedad mercantil qued6 subrogada en todos
los derechos y obligaciones de la extinta entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del
Estado. En relacion con la forma de comercializacion de los juegos gestionados por SELAE,
le resulta por tanto de aplicacion lo dispuesto en la disposicion adicional 34 de la Ley

26/2009, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010, que sefiala:

“1. La entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado comercializa sus

productos directamente, o mediante los puntos de venta y Delegaciones Comerciales que

conforman su red comercial externa los cuales, a partir de la entrada en vigor de la presente

Ley, con respeto a los principios de publicidad y concurrencia, estaran sometidos en su

seleccion, contratacion, extincion y régimen juridico, asi como en su vinculacion con la
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mencionada entidad, al Derecho Privado, de conformidad con la Ley 30/2007, de 30 de

octubre, de Contratos del Sector Publico y la Instruccion de Contratacion de la entidad.”

Por su parte, la ONCE se rige por lo dispuesto en el Real Decreto 358/1991, de 15 de
marzo, por el que se reordena la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles y al que
expresamente se remite la disposicion adicional segunda LRJ. De conformidad con su articulo

1, “La Organizacion Nacional de Ciegos Esparioles (ONCE) es una Corporacion de Derecho

Publico de cardacter social, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar y de
autoorganizacion, cuyos fines sociales se dirigen a la consecucion de la autonomia personal

y plena integracion de las personas ciegas y con deficiencia visual grave, mediante la

prestacion de servicios sociales, que ejerce en todo el territorio espariol funciones delegadas

de las administraciones publicas, bajo el protectorado del Estado.”

La disposicion final primera de dicho Real Decreto habilita ademas a la Ministra de
Asuntos Sociales para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacion de este Real Decreto, que entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado. En virtud de dicha habilitacion, se aprueban los estatutos de la
ONCE, cuyo texto vigente esta recogido en la Orden SS1/924/2016, de 8 de junio, por la que
se publica el texto refundido de los Estatutos de la Organizacion Nacional de Ciegos

Espaiioles.

En relacion con la comercializacion de sus juegos interesa destacar lo dispuesto en el
articulo 107 de los mismos, que sefala en su apartado Uno: “Para la explotacion de sus
modalidades y productos de loteria, la ONCE podra utilizar, de acuerdo con sus necesidades
de produccion, distribucion y comercializacion, cualquier tipo de canales y soportes fisicos y
tecnologicos de comercializacion existentes en el mercado, que deberan ofrecer una garantia
plena a los consumidores, atender a la proteccion de los menores y cumplir las practicas de

Juego responsable, en aplicacion de la legislacion vigente en dichas materias especificas”

En cuanto a la posibilidad de utilizar a comercializadores externos, sefiala el apartado

Cinco del mismo articulo:
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“La ONCE podra comercializar también sus productos de loteria a través de su red

comercial externa. La red comercial externa esta constituida por los canales de venta

consistentes en cualesquiera redes fisicas o tradicionales de comercializacion formadas por

puntos de venta y establecimientos externos cuya_actividad principal sea o no la venta de

productos de loteria. Dichos canales de venta estaran situados en cualquier lugar del

territorio espariol y en los mismos se podra vender, previa habilitacion por la ONCE todos o
algunos de sus productos de loteria en soporte preimpreso y/o en cualquiera de los demas

soportes referidos en el presente articulo.

Estos canales de venta conforman la red comercial externa de la ONCE a los efectos

de la Disposicion adicional primera, apartado Cuatro, de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de

Regulacion del Juego.

La ONCE podrasservirse de dichas redes fisicas o tradicionales para la realizacion de
funciones propias de comercializacion de sus productos de loteria, tales como la venta, el
abono _de premios_en los. términos contemplados en los Reglamentos Reguladores de las
modalidades de loteria, la distribucion y demds acciones operativas de comercializacion, ast
como | cualesquiera | otras -actuaciones de naturaleza  similar = necesarias' para la
comercializacion efectiva  de..sus..productos. Asimismo, la ONCE podra contar  con los
servicios de apoyo |y asesoramiento de terceros, que operaran bajo las directrices de la
Organizacion, para el ejercicio de las funciones de marketing, coordinacion y logisticas u
otras de naturaleza similar que pudieran ser necesarias para la implantacion y desarrollo de

estas redes fisicas.

En todo caso, las redes fisicas de comercializacion conformadas por puntos de venta y

establecimientos de terceros, realizaran sus funciones a_través del Sistema Central de

Control de Juego de la ONCE, cuyo control y gestion corresponde exclusivamente a la

Organizacion. A estos efectos en los puntos de venta y establecimientos externos se
instaurardn equipos técnicos, que podran ser terminales de punto de venta o cualquier otra

solucion informatica que estén conectados a dicho Sistema Central.

El empleo de estos canales y redes de venta en los términos regulados en este articulo,

con independencia de la estructura organizativa o de gestion que pudiera ser necesaria para
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su implantacion o desarrollo no supone, en modo alguno, cesion o transmision de las

autorizaciones de la ONCE en materia de actividades de loteria.”

Por lo tanto, la regulacion de las loterias de ambito estatal son competencia exclusiva
del Estado, estando reservados a los operadores designados por la Ley, que en la actualidad
son SELAE y la ONCE, los cuales pueden comercializar tales juegos bien directamente, bien
a través de los puntos de venta o establecimientos que formen parte de su red comercial

externa.

En este punto conviene sefialar que el informe de esta Abogacia del Estado 712/2011
de 15 de julio de 2011 al que se refiere su solicitud de informe, ha quedado superado por la
normativa antes sefialada, al regular expresamente el concepto de “red comercial externa”,
cuya falta de desarrollo normativo fue la que dio lugar a las conclusiones alcanzadas en dicho
informe y que resulta necesario revisar a la vista de esa nueva configuracion legal y la

jurisprudencia recaida desde entonces en la materia.
I

Alcance dela exencion contenida en la disposicion adicional primera.Cuarto
parrafo segundo LRJ (en adelante DA 1°.4).

Partiendo de las anteriores consideraciones, procede entonces dar respuesta a la
primera de las cuestiones planteadas, es decir, cual es el alcance de la exencion contenida en

la DA 1°4 segundo parrafo de la LRJ. En dicho precepto se sefiala:

“Los juegos gestionados por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y la

ONCE se comercializaran en billetes, boletos o cualquier otra forma de participacion cuyo
soporte pueda ser material, informdtico, telematico, telefonico o interactivo, directamente 0 a

través de cualquier establecimiento de su red comercial externa.

Los juegos de loterias gestionados por las entidades a las que se refiere el parrafo

anterior no_estaran sujetos al cumplimiento de las obligaciones a las que se refiere el Titulo

5

Il de esta Ley.”.
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Para determinar cudl es el alcance de esta exencion resulta necesario precisar los

siguientes elementos:

a) Elemento subjetivo:

Conviene precisar en primer término que la exencion se aplica inicamente a los juegos
gestionados por dos entidades concretas, las mencionadas en el parrafo primero de la
misma DA 1°4, es decir, SELAE y ONCE, las cuales, de conformidad con lo dispuesto
en el primer parrafo del mismo apartado, Ginicamente pueden comercializar dichos
juegos bien directamente, bien a través de cualquier establecimiento de su red
comercial externa, entendiendo por tal tanto sus establecimientos, como los puntos de
venta localizados en establecimientos de terceros, en la medida en que los mismos
forman parte de dicha red comercial, de conformidad con las normas que regulan las

actividades de ambas entidades, seglin lo antes argumentado.

Ahora bien, la exencion alcanza a cualesquiera sujetos pudieran estar obligados a
solicitar tales autorizaciones como consecuencia de la comercializacion de los juegos
de loterias, tanto SELAE y ONCE, como otros sujetos, como pudieran ser los titulares
de los establecimientos donde se vayan a comercializar éstos. Y ello porque los
términos en que se expresa el parrafo segundo de la DA1.4 son amplios, es decir, lo
que no esta sujeto al cumplimiento de las obligaciones son los juegos, con

independencia de quien sea el sujeto obligado.

b) Juegos que gozan de la exencion:

En segundo lugar, la exencion se refiere unicamente a los juegos de loterias, tal y

como éstos estan definidos en el articulo 3 a) LRJ, al que antes se hizo referencia, es
decir, los juegos que estan sujetos a la reserva contenida en el articulo 4 LRJ. Por lo
tanto, la exencion regulada en este parrafo no alcanza a otro tipo de juegos que puedan
ser gestionados por estas mismas entidades y que no se encuentren recogidos en dicha

definicion.
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¢) Obligaciones que se encuentran exentas:

Finalmente, la exencion se refiere a todas las obligaciones contenidas en el Titulo III
LRJ. Conviene precisar que el titulo III regula los distintos titulos habilitantes que son
necesarios para ejercer la actividad de juego, y prevé tres tipos de licencias: a) las
licencias generales para la explotacion y comercializacion de juegos, que debera
obtenerse por quienes deseen desarrollar actividades de juego no ocasional y para cada
modalidad de juego de la definidas en el articulo 10.1; b) las licencias singulares, para
la explotacion de cada uno de los tipos de juego incluidos en el ambito de cada
licencia general que solo pueden ser solicitados por los operadores habilitados por una
licencia general y ¢) las autorizaciones para la celebracion de juegos de caracter

ocasional.

Ademas de estos tres titulos habilitantes, el articulo 9.1 tercer parrafo, que
sistematicamente se ubica en el mismo Titulo, sefala: “La instalacion o apertura de
locales presenciales abiertos al publico o de equipos que permitan la participacion en
los juegos exigird, en todo caso, autorizacion administrativa de la Comunidad
Autonoma cuya legislacion asi lo requiera. Estas autorizaciones se regiran por la

legislacion autonomica de juego correspondiente.”.

Es decir, aun tratandose de una competencia estatal, las Comunidades Auténomas
seran las competentes, en virtud de lo dispuesto en esta Ley, para autorizar: i) la
instalacion o apertura de locales presenciales abiertos al publico que permitan la
participacion en los juegos vy ii) la instalacion de equipos que permitan la participacion

en los juegos.

Pues bien, todas estas obligaciones en cuanto estan establecidas en el Titulo III de la
LRJ, estan amparadas por la exencion contenida en la DA 1°.Cuarta LRJ, siempre que a) se
trate de juegos gestionados por SELAE o la ONCE, ya sea directamente o a través de los
puntos de venta que forman su red comercial externa y b) se trate de juegos de loterias, por
tanto sujetos a reserva. Y es que, en definitiva, la exencion contenida en este apartado viene a

concretar o aclarar lo que ya se deduce del propio articulo 9.1 LRJ, que es el primero del
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Titulo III de la Ley al que se remite la DA 1.4°, al sefialar: “E/ ejercicio de las actividades no
reservadas que son objeto de esta Ley queda sometido a la previa obtencion del
correspondiente titulo habilitante, en los términos previstos en los articulos siguientes”. Es
decir, a sensu contrario, las actividades reservadas no estan sujetas a las autorizaciones que se

contienen en dicho titulo.

Por lo tanto, en virtud de la DA 1.4° LRJ, la comercializacion de juegos de loteria

no esta sometida a ninguna de las autorizaciones previstas en el Titulo III L.RJ, incluida

la_contenida en el articulo 9.1 tercer parrafo, siempre que a) sean gestionados por

SELAE u ONCE, bien directamente, bien a través de los establecimientos de su red

comercial externa v b) se trate inicamente de juegos de loteria, sujetos a la reserva legal

establecida en el articulo 4 LRJ, exencion que alcanza tanto a las obligaciones que

deberia cumplir las propias SELAE v ONCE como las que deban cumplir otros sujetos,

por _ejemplo, los titulares de los establecimientos en que se vayan a comercializar tales

Juegos.

Esta conclusion viene ademas avalada por la doctrina del Tribunal Supremo en la

sentencia que se acompaifia con su solicitud de informe, al sefialar:

“En ultimo término cabe referir que la Sala de instancia no ha confundido dos cosas
diferentes como afirma el Letrado.de la Junta de Andalucia en el desarrollo argumental de
este motivo de casacion, partiendo de la premisa de que-cabe distinguir la autorizacion
exigida para el ejercicio de la actividad regulada en el apartado primero del articulo 9.1 de
la Ley 13/2011, que se atribuye al Estado, de la autorizacion administrativa de inslacion de
maquinas recreativas, regulada en el pdrrafo 3, que se atribuye a las Comunidades
Autonomas, porque de la lectura de la fundamentacion juridica de la sentencia recurrida no
se infiere que la anulacion de las disposiciones impugnadas del Decreto del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia 342/2011, de 15 de noviembre, se base en que dichos
preceptos afectan al régimen juridico regulador de la obtencion de titulos habilitantes
requeridos para el desarrollo de la actividad de juego, sino en la consideracion de que las

actividades reservadas, esto es las loterias de ambito nacional, a las que alude el articulo 4

del referido texto legal, quedan excluidas del régimen autorizatorio que corresponde a la

MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

10

Codigo seguro de Verificacion : GEN-6f31-70a2-824¢-937d-bc14-5df1-a22c-fe8c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

CSV : GEN-6f31-70a2-824c-937d-bc14-5df1-a22c-fe8c
DIRECCION DE VALIDACION : https:/sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
#=5E  FIRMANTE(1) : SARA IZQUIERDO PEREZ | FECHA : 21/02/2017 13:451 NOTAS : F

o




Comunidad Auténoma de Andalucia, por expreso deseo del legislador estatal, que se cifie a la

autorizacion de instalacion de equipos correspondientes a actividades no reservadas”.

I

Alcance de la exencion contenida en la disposicion adicional primera.Quinta LRJ

(en adelante DA 1.5°)

La DA 1.5° por su parte, es del siguiente tenor: “La apertura de establecimientos
accesibles al publico por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y por la ONCE
que se destinen a la comercializacion de los juegos que gestionan estas entidades hasta la
entrada en vigor de esta Ley y de los juegos sujetos al régimen de reserva, no requerird

autorizacion de las Comunidades Autonomas”.

De la diccion anterior cabe extraer los siguientes elementos que, siguiendo el mismo
esquema sistematico que en el apartado.anterior, permiten delimitar el alcance de la exencion,
partiendo del principio general segun el cual las excepciones a la regla general han de tener

una interpretacion restrictiva.

a) Elemento subjetivo:

Dado que la disposicion adicional se refiere a la apertura de establecimientos “por”
SELAE y la ONCE, la exencion alcanza Unicamente a la autorizaciéon que deben
obtener dichas sociedades como consecuencia de la apertura, y no a las autorizaciones
que, eventualmente, tuvieran que solicitar otros sujetos (p.ej. el titular del

establecimiento).

b) Juegos que gozan de la exencion:

En este caso los juegos que gozan de la exencion no son solo los juegos de loterias,
sino también los juegos que ambas entidades gestionaran en el momento de entrada en
vigor de la Ley (que se refieren fundamentalmente a las apuestas deportivas

gestionadas por SELAE).

¢) Obligaciones a que alcanza la exencion:
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La DA 1.5° se refiere a la “autorizacion de las Comunidades Autonomas” que sea
necesaria para la “apertura de establecimientos accesibles al piblico que se destinen a
la comercializacion de los juegos”. Por lo tanto, la autorizacion de la que estarian
exentas SELAE y la ONCE es la autorizacion a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 9.1, pues esa es la Gnica autorizacion que la Ley prevé que deban otorgar las

citadas Comunidades Autonomas:

“La instalacion o apertura de locales presenciales abiertos al publico o de equipos
que permitan la participacion en los juegos exigird, en todo caso, autorizacion
administrativa de la Comunidad Autonoma cuya legislacion asi lo requiera. Estas

autorizaciones se regirdan por la legislacion autonomica de juego correspondiente”.

Como antes se dijo, lo que esta sujeto a autorizacion de conformidad con este articulo
es 1) la instalacion o apertura de locales presenciales abiertos al publico que permitan
participar en los juegos y ii) la instalaciéon de equipos informaticos que permitan

participar en los juegos.

La disposicion adicional, por su parte, con una técnica legislativa algo deficiente, se
refiere a -la  “apertura de establecimientos accesibles al publico”. Una primera
interpretacion, a la que parece aludirse en su solicitud de informe, consiste en entender
que cuando la DA 1.5° habla de  “establecimientos”, se.estd refiriendo a los
“establecimientos de la red comercial externa” a que se refiere el primer parrafo de la
DA 1.4°, de suerte que, a la vista del articulo 107.Cinco de los Estatutos de la ONCE y
la disposicion adicional 45° de la LPGE 2010, en relacion con SELAE, cabria entender
que por “establecimientos” ha de entenderse en general cualesquiera puntos de venta,
lo que supondria incluir en la exencidn tanto la apertura de locales presenciales por
parte de SELAE y ONCE como la instalacion de equipos informaticos en locales

pertenecientes a un tercero.

Esta conclusion ademas es la que parece deducirse de la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de 19 de marzo de 2012 que parece incluir en la
exencion a ambos supuestos en su fundamento juridico quinto, Gltimo parrafo, al

sefialar:
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“En definitiva, el precepto hace referencia a todos los terminales y, en su caso,
aparatos dispensadores de billetes, boletos o justificantes de loterias o de apuestas,
que tienen la consideracion de maquina de tipo Bl y como tal quedan incluidas en el
Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad, sin establecer excepcion alguna a
las loterias y apuestas de ambito nacional, que por aplicacion literal del precepto
verian sometida la actividad a las autorizaciones autondmicas, desconociendo la

competencia del Estado en la materia, por lo que el recurso ha de ser estimado”.

En aplicacion de lo dispuesto en este fundamento, esta Abogacia del Estado concluyo
en su informe 104/2013, de 18 de abril (que se acompafia en los antecedentes de su
solicitud) que la exencion contenida en la DA 1°.5 alcanzaba también a la instalacion
de equipos y no solo a la apertura de locales accesibles al publico, tanto cuando se
trataba de juegos reservados como cuando se trataba de otros juegos gestionados por

SELAE antes de la entrada en vigor de la Ley.

Sin embargo, a juicio de esta Abogacia del Estado, esa interpretacion no resulta
correcta, a la vista.de la sentencia del Tribunal Supremo que confirmé la del TSJ de
Andalucia y teniendo en cuenta la regulacion sistematica de la LRJ, asi como los

principios generales de interpretacion de las normas.

Efectivamente, la STSJ de Andalucia no desarrollaba el motivo por el que entendia
incluida en la exencion las “apuestas”, siendo ese parrafo el inico momento detoda la
sentencia en que alude a dicha modalidad de juego, sino que por el contrario toda la
fundamentacion de la sentencia giraba exclusivamente en torno a la competencia
estatal exclusiva para regular los juegos reservados, pues ese era el objeto del debate
que se planteo en el litigio. Y la Sentencia del Tribunal Supremo (dictada después de
emitirse el informe) al confirmar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia se
refiere a las actividades reservadas, es decir, los juegos de loterias, los cuales si estan
totalmente exentos, por aplicacion de la DA 1°.4, sin efectuar mencion alguna a las
apuestas, tal y como se deduce del fundamento juridico antes transcrito en el apartado

II de este informe.
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Ademas, el legislador no utiliza la expresa “establecimientos de su red comercial
externa”, como hubiera sido l6gico si pretendiera referirse al concepto utilizado en la
DA 1°4, sino “establecimientos accesibles al ptblico”, término que parece referirse
mas bien al de “locales presenciales abiertos al publico” utilizado en el articulo 9.1
tercer parrafo, lo que sugiere que la exencion solo resulta aplicable respecto de la
“apertura” de tales locales, pero no respecto de la “instalacion de equipos”, a la cual

no se hace referencia alguna en la DA 1°.5

Debe tenerse en cuenta que las apuestas deportivas son juegos que se encuentran
actualmente totalmente liberalizados, de suerte que SELAE opera en el mercado con
otros operadores que si estan sujetos a todas las habilitaciones establecidas en la LRI,
incluida la autorizacion autondmica, lo que exige efectuar una interpretacion estricta y
literal de las exenciones contenidas en la Ley. De este modo, dado quela DA 1°.5 no
menciona expresamente dentro de los supuestos de la exencidn el supuesto de la
“instalacion de equipos”, sino unicamente “la apertura de establecimientos” no resulta
admisible que se amplie a aquél supuesto por via de interpretacion lo que el legislador

no quiso incluir expresamente.

Por lo tanto, la exencion contenida en la DA 1°5 alcanza unicamente a la

autorizacion relativa a la apertura de locales presenciales abiertos al publico por parte

de SELAE vy ONCE, pero no a la instalacion de equipos en otro tipo de establecimientos.

v
Contestacion a las preguntas planteadas en la solicitud de informe

Partiendo de las anteriores consideraciones, se pasa a continuacion a contestar las

preguntas efectuadas en su solicitud de informe:

1. ;Cudl es el alcance de la exenciéon de la aplicacion del Titulo III de la LRJ

establecida en el apartado Cuarto parrafo segundo de la disposicion adicional primera de la

LRJ en relacién con la exencidn de autorizacidon autonomica para la instalacion o apertura de

locales presenciales abiertos al piblico o de equipos que permitan la participacién en los

juegos consignada en el articulo 9 apartado 1 parrafo tercero de dicha norma?
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Tal y como se fundamenta en el apartado II del presente informe, en el caso de la DA
1°.4 la exencidn es total y alcanza a todas las obligaciones contenidas en el Titulo III de la
LRJ, incluyendo por tanto la relativa a la autorizaciéon autondmica para la instalacion o
apertura de locales presenciales abiertos al publico o de equipos que permitan la participacion

en los juegos.

Por lo tanto, en el caso de juegos reservados, es decir, juegos de loteria, no se requiere
la solicitud de autorizacion alguna ni por parte de SELAE ni por parte de la ONCE ni por
parte de cualesquiera terceros pudieran venir obligados en aplicacion de la normativa
autonomica (p.ej. titulares de establecimientos de hosteleria) como consecuencia de la
comercializacion de tales juegos, incluyendo por tanto los supuestos de apertura de locales
presenciales abiertos al publico asi como la instalacion de equipos informaticos, que podran
estar ubicados en cualquier lugar, incluidos establecimientos mercantiles dedicados a otro tipo

de actividades (p.ej. establecimientos de hosteleria).

Tales juegos estan sujetos unicamente /a la tutela del Estado, que ejerce sus
competencias sobre ambas entidades, cada una de ellas en virtud de su régimen juridico

propio.

1. ;Cudl es el alcance de la exencidn de-autorizacién autonémica para la apertura de

establecimientos accesibles al publico establecida en el apartado Cinco de la disposicion

adicional primera de la LRJ?

Como se ha fundamentado en el apartado III del presente informe, la exencion en este
caso alcanza Unicamente a la obligacion relativa a la apertura de locales presenciales
accesibles al publico y siempre que dicha apertura sea efectuada por SELAE y la ONCE. Por
lo tanto, en la practica, ello supone que cuando SELAE comercialice juegos gestionados por
dicha entidad con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley distintos a los de loterias no
requerira de autorizacion autondmica cuando lo haga en locales abiertos por la propia
SELAE, pero si cuando pretenda hacerlo a través de equipos informaticos instalados en

locales abiertos por un tercero, sea cual sea la actividad desarrollada en dicho local.
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a. ;Resulta necesario para la aplicabilidad de tal apartado Cinco que el establecimiento

esté dedicado especifica o principalmente a la comercializacién de productos de SELAE y

ONCE?

La cuestion no es cudl es la actividad que se desarrolla en el local, sino si la apertura
del establecimiento la ha realizado SELAE o la ONCE, es decir, quién desarrolla la actividad
en el local. De este modo si en el local la actividad principal es desarrollada por un tercero
(p.ej. un establecimiento de hosteleria), la comercializacion de productos de SELAE si se
hace a través de equipos informaticos instalados en dicho local si estaria sujeta a la oportuna

autorizacion autonomica.

b. ;Comprende estrictamente la autorizacion de apertura del local o también la de

instalacién del terminal en un momento posterior a la apertura?

A juicio de esta Abogacia del Estado, cuando la DA 1°5 exime a SELAE de la
obligacion de obtener la autorizacion de apertura del establecimiento estd incluyendo también
la correspondiente a los juegos que se vayan a desarrollar en el propio establecimiento, sea
cual sea el soporte en que los juegos materialmente se comercialicen, ya sea de forma
informatica o en papel: en definitiva, mientras los juegos se desarrollan en establecimientos
por SELAE o la ONCE y se trate de juegos que ya gestionaban a la entrada en vigor de la
Ley, la Comunidad Auténoma carece de competencia para su regulacion, tanto en el momento
de la apertura, como en cualquier momento posterior y ello por expresa voluntad del

legislador estatal, en ejercicio de sus competencias.

Por tanto, cuando la instalacion del terminal tiene por Unico objeto permitir
materialmente la comercializacion de un juego que se desarrolla fisicamente en un local
accesible al publico abierto por SELAE u ONCE no requiere de autorizaciéon autondmica,

cuando se trate de alguno de los referidos en la DA 1°.5 LRJ.

c. ;Incide el primer parrafo de la disposicion transitoria segunda de la Ley en la

delimitacién de dicho alcance? En tal caso jen qué sentido?:

La disposicion transitoria segunda de la LRI sefiala: “La Sociedad Estatal Loterias y

Apuestas del Estado podra seguir comercializando las modalidades y juegos que venia
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realizando hasta la entrada en vigor de esta Ley, de acuerdo con la normativa, las
habilitaciones y el régimen de explotacion de puntos de venta presencial que se le venian

aplicando hasta la entrada en vigor de esta Ley.”

A juicio de esta abogacia del Estado, esta disposicion no modifica lo hasta ahora dicho
en relacion con los equipos que se pretendan instalar tras la entrada en vigor de la Ley. Esa
disposicion transitoria implica que SELAE no requiere solicitar habilitaciones para la gestion
de aquellos juegos que estuviera comercializando en el momento de entrada en vigor de la
Ley. Tal y como se sefiald en el informe de esta Abogacia del Estado 104/2013 antes aludido,
la disposicion transitoria se refiere a aquellos juegos que estuviera comercializando de forma
efectiva y en la forma en que efectivamente lo estuviera haciendo. Es decir, se trata de

mantener el status quo de aquello que SELAE estaba haciendo hasta ese momento.

Por tanto, SELAE no _necesita obtener autorizacién autonémica alguna en el caso y
respecto de juegos que estuviera materialmente comercializando a través de equipos ya
instalados en el momento de entrada en vigor de la Ley. Sin embargo, la disposicion
transitoria' no exime a SELAE de obtener tal autorizacion' cuando pretenda instalar nuevos

equipos no existentes en aquel momento.

d. ;Estaria la futura comeércializacion de un nuevo juego por parte de estas entidades

amparada por la ‘exencién autondémica de —apertura de establecimiento/instalacion de

terminal?; Existiria algin matiz en funcidn del tipo de local o de su actividad principal?

La DA 1°5 LRJ unicamente excepciona de la obtencion de la correspondiente
autorizacion los “juegos que gestionan estas entidades hasta la entrada en vigor de esta Ley y
de los juegos sujetos al régimen de reserva”. Por lo tanto es claro que cuando se trate de
nuevas modalidades de juegos no sujetos a reserva estan sometidos a todo el régimen de
autorizaciones y habilitaciones contenido en el Titulo III de la Ley, lo que incluye también la

autorizacion autonomica prevista en el parrafo tercero del articulo 9.1 LRIJ.

iii.Teniendo en cuenta lo anterior ;resultan aplicables a los puntos de venta de SELAE

y ONCE cuya actividad principal es distinta de la comercializacién de productos de SELAE y
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ONCE los parrafos Cuatro y Cinco de la disposiciéon adicional primera LRJ, con el alcance

que corresponda en cada caso?

Como ya se ha dicho, en el caso de juegos de loterias, a que se refiere la DA 1°4, la
exencion incluye a todo tipo de locales, equipos y sujetos obligados. Por el contrario, cuando
se trate de juegos no sujetos a reserva, pero que dichas entidades gestionaban a la entrada en
vigor de la Ley, solo estara exenta de la autorizacion autonéomica la apertura de locales por

parte de la propia entidad.

iv. ;/Conlleva la exencién de autorizacién autondmica, en los supuestos contemplados

por la norma estatal, la falta de sujecion al resto de elementos de la planificacién de la oferta

de juegos potencialmente incluidos en las normas autondémicas que pueden afectar a la

instalacion de estas terminales, por ejemplo, a efectos de limites cuantitativos de equipos

ubicados en un establecimiento determinado?

Cuando se trate de juegos de loterias, la comercializacion de tales juegos no esta sujeta
aningun tipo de autorizacion autondmica y por tanto no puede-limitarse el niimero de puntos
de venta de la ONCE o de SELAE en relacion con ese tipo de juegos por aplicacion de las

normas de planificacion autonomicas:

Ahora bien, lo que si podra la normativa autonémica es limitar las autorizaciones que
otorga a otro tipo de operadores de juegos que si estan sujetos a su autorizacion en funcion de

la existencia 0 no en un mismo local de puntos de venta de SELAE o la ONCE.

Asi, por ejemplo, podria establecerse por una Comunidad Auténoma la denegacion de
una autorizacion para la instalacion en un establecimiento hostelero de una maquina
recreativa de las reguladas en la misma cuando en el mismo establecimiento exista ya un
punto de venta de SELAE u ONCE, y ello porque en tal caso no se estaria en puridad
incidiendo en la actividad reservada, sino en la actividad del tercero que pretende instalar la
maquina recreativa y ello aun cuando indirectamente ello pueda afectar a la comercializacion

de los juegos de loterias.

De lo hasta ahora expuesto se extraen las siguientes conclusiones:
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1 Respecto a la DA 1.4° LRJ:

-Que la exencion contemplada en el segundo parrafo de la DA 1.4° LRJ se
refiere a todas las obligaciones contenidas en el Titulo Il de la Ley, lo que incluye la

autorizacion autondmica a que se refiere el tercer parrafo del articulo 9.1 LRJ.

-Que, en consecuencia, la apertura de locales comerciales o la instalacion de
equipos informaticos en cualesquiera establecimientos cuando permitan la

comercializacion de juegos de loteria no esta sujeta a autorizacion autonéomica alguna.
2° Respecto a la DA 1.5° LRIJ:

-Que la exencion contemplada en la DA 1.5° LRJ tnicamente se refiere a la
apertura de establecimientos accesibles al publico, lo que ha de interpretarse en el
sentido de que solo alcanza a la autorizacion para la apertura de locales presenciales
abiertos al publico a que se refiere el tercer parrafo del articulo 9.1, pero no alcanza a

la autorizacion para la instalacion de equipos informéaticos que permitan tales juegos.

-Que, por lo tanto, la-apertura de locales presenciales abiertos al publico por
parte de SELAE y la ONCE no esta sujeta a autorizacion autondmica siempre que en
los mismos se comercialicen juegos de loterias u otros juegos que dichas entidades

gestionaran hasta la entradaen vigor de la Ley.

-Que, sin embargo, la instalacion de equipos informaticos en establecimientos
que no hayan sido abiertos por SELAE u ONCE y que permitan realizar juegos no
reservados pero que tales entidades estuvieran gestionando antes de la entrada en vigor

de la Ley si estan sujetos a autorizacion autonémica.

3° Que la comercializacion de otras modalidades de juego no reservados y que estas
entidades no estuvieran gestionando a la entrada en vigor de la Ley exigen el cumplimiento de
todas las obligaciones contenidas en el Titulo III LRJ, incluido el régimen de autorizacion

autonOmica.

4° Que lo anterior supone que las Comunidades Auténomas no pueden limitar el

numero y lugar de los equipos informaticos y locales presenciales donde se comercializan los
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juegos a que se refieren las DA 1.4° y 5°, pero si pueden limitar el nimero y lugar de otro tipo
de sistemas de juego gestionados por operadores que si estén sujetos a su previa autorizacion
por el hecho de que existan ya en el mismo establecimiento puntos de venta de juegos

reservados.

Es cuanto cumple informar, no obstante V.I. acordara.

LA ABOGADA DEL ESTADO-JEFE

Firmado electronicamente.
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