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INFORME Y VALORACION DEL PROCESO DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICAS
REALIZADO DURANTE LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSELL,
DE MEDIDAS URGENTES PARA LA APLICACION DE LA LEY 1/2020, DE 11 DE JUNIO, DE
REGULACION DEL JUEGO Y DE PREVENCION DE LA LUDOPATIA EN LA COMUNITAT
VALENCIANA.

A las 9:30 horas del 2 de septiembre, a las 12 horas del 19 y a las 12’30 horas del dia 21 de
septiembre de 2020 se relnen, en el despacho del Sr. Rafael Beneyto Cabanes, director general
de Tributos y Juego, junto con este, los sefores Fco. Javier Ortega Escds, subdirector general de
Juego, Rafael Carrion Peinado (ausente en la Ultima de las dichas), jefe de servicio de
Autorizaciones y Homologaciones de Juego y la Sra. Maria Amparo Nogués Vicent, jefa de
servicio de Normas, Estudios y Procedimientos de Juego, a fin de efectuar la valoracién de las
alegaciones que se han efectuado, por personas interesadas, en la audiencia e informacién
publicas realizadas para la elaboracion del proyecto de decreto, del Consell, de medidas urgentes
para la aplicacion de la ley 1/2020, de 11 de junio, de regulacion del juego y de prevencion de
la ludopatia en la Comunitat Valenciana.

1.- Antecedentes

En el procedimiento de elaboraciéon del proyecto de Decreto de medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de regulacion del juego y prevencién de la ludopatia
en la Comunitat Valenciana, ha procedido la apertura de un periodo de audiencia e informacion
publicas.

Del mismo modo, también se trasladé dicho proyecto a la Presidencia, Vicepresidencia y
Consellerias de la Generalitat, para la emisién de informe.

Para ello, de conformidad con lo que dispone el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, sobre participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboraciéon de normas con rango de ley y reglamentos,
este centro directivo competente hizo publico el texto del proyecto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales pudieran hacerse por otras personas o entidades. Y, adicionalmente, se
puede también recabar directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

Para cumplir los mandatos previstos en la norma anteriormente mencionada, se abrié un periodo
de audiencia e informacion publicas, durante siete dias habiles, a través de la pagina web de la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico. El proceso se realizé por medio de la habilitaciéon
en el apartado de «normativa en tramitacion/proyectos de reglamento», de un apartado
especifico que informé de la presente audiencia e informacién publicas sobre el proyecto
mencionado con el objetivo de facilitar, el maximo posible, que la ciudadania pudiera realizar
formular alegaciones, sugerencias u observaciones sobre el texto del mismo.

El plazo, de siete dias habiles por haberse declarado la urgencia del procedimiento para la

redaccion y tramitacion del proyecto, permanecio abierto desde el 24 de julio de 2020 al 3 de
agosto de 2020, ambos incluidos.
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Las aportaciones realizadas por el Sr. Oscar Esteban, la Asociacion de Empresarios de Salones
de Juego de la Comunidad Valenciana (ANESAR CV), la Asociacion Espafola de Empresarios de
Salones de Juego y Recreativos (ANESAR), la Confederacién de Empresarios de Hosteleria y
Turismo de la Comunidad Valenciana (CONHOSTUR), la Confederacion Espafiola de Empresarios
del Juego Recreativo en Hosteleria (COFAR), la Asociacién de Empresarios de Maquinas
Recreativas de la Comunidad Valenciana (ANDEMAR CV), el Consejo Empresarial del Juego
(CEJUEGO), la Asociaciéon Espafiola de Fabricantes de Maquinas Recreativas y de Juego
(ASESFAM), la Confederacién Empresarial de la Comunitat Valenciana (CEV), las mercantiles
CODERE APUESTAS VALENCIA S.A.U., OPERIBERICA S.A.U., Salones COMATEL, S.L., la
Asociacion “UNION DE TRABAJADORES DE SALONES DE JUEGO” y las tres Asociaciones
empresariales del Bingo de la Comunidad Valenciana (EJUVA, ALEBIN Y GREBIN) se presentaron
dentro del plazo establecido a tal efecto, indicado en el parrafo anterior.

Las formuladas mas alla de la fecha del plazo - por el grupo ACRISMATIC, S.L., el 4 de agosto y
por la Asociacion Valenciana de Operadores de Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad
Valenciana (ASVOMAR), el 6 de agosto - no seran valoradas, por razén de su presentacion
extemporanea.

Asimismo, la Presidencia, Vicepresidencias y restantes consellerias de la Generalitat emitieron
sus respectivos informes.

2.- Alegaciones propuestas

En el plazo habilitado para consultas, se recibieron, a través de la cuenta de correo habilitado

para la participacion, las aportaciones siguientes:

1.- El Sr. Oscar Esteban efectla las consideraciones siguientes:

“En el articulo 8 punto 3, seria conveniente y creo que, ajustado a derecho, que se indicara
que, en el caso de que el periodo de la autorizacidon de instalacion sea mayor, el periodo de la
autorizacién de explotacidon de la maquina asociada a esa instalacidon se prorrogara hasta la
finalizacién de dicha autorizacién de instalacion. Y realiza la siguiente propuesta de redaccién:

"...en los casos de las maquinas de juego recreativas y de azar tipo B instaladas en
locales de hosteleria, cuando las autorizaciones de explotacion finalicen con
anterioridad al vencimiento de sus autorizaciones de instalaciéon, dichas
autorizaciones de explotacion se prorrogaran hasta el vencimiento de sus
autorizaciones de instalacién...".

2.- La asociacion ANESAR CV presenta las sugerencias siguientes:

“A) Articulo 4. Autorizaciones para la renovacion de licencias de establecimientos de
juego que no cumplan el requisito de la distancia.

El articulo 4 propone una regulacién para los establecimientos de juego cuya autorizacion venza
entre la fecha de entrada en vigor de la Ley (16/06/2020) y el 31/12/2020, a quienes les permite
permanecer transitoriamente abiertos y continuar en funcionamiento en su actual ubicacién.
Dispone, a su vez, que antes de dicho vencimiento deben presentar una declaracién responsable
en la que manifiesten:
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e Encontrarse en dicho lapso temporal.

¢ Su voluntad de mantener la misma actividad en el futuro emplazamiento.

e La finalizacién de la actividad de juego en el local en que estaba ubicado.
Esta finalizacion de la actividad de juego no podra extenderse mas de 9 meses desde la fecha
de presentacion de la citada declaracién responsable.
Y en el plazo de un mes desde la obtencién de la autorizacién debera procederse al cierre
definitivo (sin rebasar los antedichos 9 meses).
Este procedimiento sigue, a nuestro juicio, sin responder a los interrogantes principales que
plantedbamos. écon cuanta antelacién se pueden empezar a iniciar los tramites? éaquellos
salones cuyo vencimiento fuese posterior al 31/12/2020, no pueden realizar tramite alguno?
Dada la incertidumbre econdmica y la ausencia de desarrollo reglamentario de la Ley écomo
garantizar el mantenimiento de la actividad en el futuro emplazamiento? A su vez, es preciso
matizar que el hecho de efectuar la declaracion responsable no puede conllevar una renuncia
“per se” a las acciones que en defensa de sus legitimos intereses cada empresa decidiese adoptar.
Aquellos salones cuyo vencimiento se produzca entre el 16/06/2020 y el 31/12/2020 podrian
presentar la declaracidon responsable el 30/12/2020, con lo que su actividad podria desarrollarse
hasta el 30/09/2021. Frente a ello, aquellos salones cuyo vencimiento se produzca, por ejemplo,
en enero 2021, deberian proceder al cierre inmediato y no gozarian del periodo transitorio a que
se refiere este Proyecto de Decreto.
El plazo de transitoriedad, por tanto, debe regir para todos los salones sin excepcidén, con
independencia de su fecha actual de vencimiento, dados los tramites a realizar y las inversiones
gue se han efectuado, ademas de evitar agravios comparativos con aquellos salones cuyo
vencimiento fuese anterior.
De otro lado, el plazo de 9 meses se nos antoja como notablemente insuficiente, maxime
teniendo en cuenta el tiempo de concesién de las licencias de actividades en ciertos
Ayuntamientos, motivo por el cual esta asociacién entiende que debe imperar un periodo, como
minimo de 18 meses, prorrogable si fuere preciso.

B) Articulo 5. Procedimiento para la renovacion de licencias de salones que no cumplan
el requisito de la distancia.

Si se tiene que encontrar una ubicacidén que respete 850 metros de distancia, segun el articulo
45.5 de la Ley, en relaciéon a determinados centros educativos (y espacios vulnerables, conforme
el articulo 45.8) es preciso concretar exactamente qué centros son los afectados, de conformidad
con los criterios de Conselleria de Educacién.

Ademas, es preciso dotar al empresariado de la necesaria seguridad juridica, de tal modo que el
listado de centros educativos garantice la durabilidad de la actividad econdmica tanto de los
Salones de Juego que cumplen con las distancias del articulo 45.5 en el momento de entrada en
vigor de la Ley 1/2020 como de los salones que se vean obligados a reubicarse, de modo que
no se vean obligados a una nueva reubicacién en aquellos casos en que se autorice un nuevo
centro educativo o espacio vulnerable dentro de una distancia inferior a 850 metros.

De otra parte, si segun el articulo 45.7 de la Ley, la concrecién técnica para medir esta distancia
se debe determinar reglamentariamente, y no se ha hecho, no vemos conforme a qué criterios
podra certificar el técnico competente que se estan respetando esas distancias. En definitiva, el
redactado de los articulos 4, 5 y 6 sigue sin esclarecer cdmo solicitar la renovacion del salén,
cuando solicitarla, cdmo medir las distancias y respecté a qué centros educativos o espacios
vulnerables resulta afectado.

C) Articulo 8 Procedimiento para autorizaciones de instalacion y sustitucion de
maquinas de juego.
Si bien interpretamos que el articulo 8.1 no es aplicable al caso de las maquinas instaladas en
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Salones de juego y que esa ha sido la interpretacion también del regulador, lo cierto es que su
redactado alude a “los establecimientos referidos en el parrafo primero de la Disposicion
Transitoria Décima de la Ley 1/2020". Esta alusidén podria generar, a nuestro juicio, confusion,
por lo que se solicita que se especifique expresamente qué establecimientos quedan afectados
por este articulo, excluyéndose a los salones de los mismos.

Establece el punto 3 de dicho precepto que “la sustitucion (...) no podra entrafiar incremento del
plazo por el que se concedid la maquina a sustituir. La nueva autorizacién de explotacion de la
magquina sustituidora tan solo podra extenderse, exclusivamente, hasta la fecha de finalizacién
de la vigencia de la autorizacion de explotacion de la maquina sustituida”.

Este redactado, excede y contraviene, a nuestro juicio, los propios criterios marcados con la
nueva Ley que se pretende desarrollar, la cual, en su articulo 34.2, previene una duracion de la
autorizacidén de explotacién de cinco afios, por lo que la formula empleada en el redactado que
se nos propone impide el cumplimiento de dicho lapso temporal. En particular, en cuanto al
subsector de salones se refiere, este redactado obligaria a una nueva alta de maquina con su
consiguiente coste e imposibilidad de amortizacién, como también su coste fiscal.

Es de tener en cuenta que los Salones de Juego no se ven afectados por la contingentacién de
maquinas, establecida en el articulo 26.8 del Reglamento de Maquinas de la CV, ni por el
contenido de la Disposicion Transitoria Décima, primer parrafo (Moratoria de nuevas
autorizaciones), la cual alude a suspension de nuevas autorizaciones de establecimientos de
juego y a nuevas autorizaciones de explotacion de maquinas tipo B para hosteleria.

Segun el redactado que se nos propone del articulo 8.3, la sustitucion de maquinas no supone
aumento de plazo de la maquina a sustituir. Este redactado, en nuestra opiniéon, no puede
aplicarse a Salones, locales de juego que no tienen limite contingentado de maquinas, ya que
ese redactado obligaria a dar de alta una nueva maquina (con su consiguiente inversién) cuando
el mismo efecto se debe conseguir mediante su renovacidn o canje, tramites plenamente
aplicables a los Salones, por los motivos expuestos.

Por ello, es de suma importancia para el subsector de los salones de juego que en la redaccién
de los articulos 8.1 y 8.3 se haga especial referencia a su inaplicabilidad a los salones de juego.

D) Articulo 13. Informacion comercial en el exterior de los establecimientos de juego.
La redaccion de este precepto se nos antoja como completamente prohibitiva o anulatoria, no
solo de cualquier publicidad, sino incluso marcando limites no previstos legalmente, a la
informacidon comercial identificativa.

El articulo 8.1 de la Ley alude a “restriccion de la publicidad” y el articulo 8.2 alude a “prohibicién”
en el exterior de los locales.

No obstante, con la redaccidon propuesta, se estad prohibiendo todo tipo de publicidad y se esta
restringiendo la informacidon comercial identificativa mas alla de los propios limites legales. Se
emplean términos como “apologia”, “incitacién” o “evocar elogiosamente”. Con todos nuestros
respetos, ademas de resultar ser conceptos indeterminados que provocaran someterse a una
interpretacién subjetiva, se trata de expresiones a nuestro juicio poco afortunadas y que parecen
recordar actividades prohibidas o ilegales.

Se prohibe cualquier publicidad en las puertas de los locales y se llega al punto de prohibir que
el nombre comercial contenga un simple dibujo o anagrama, con alguna figura relativa al juego.
Se trata, en estos casos, del propio nombre del establecimiento, que por marketing o imagen,
puede contener algun logo o imagen de la actividad que se realiza. Nada que ver con imagenes
o fotografias de juegos o personas beneficiadas por premios, que es la prohibicién que realmente
ha pretendido el legislador.

Se llega al extremo, con el redactado que se nos propone, de prohibir los propios nombres
comerciales o razén social de los establecimientos, que ya se hallan registrados. Sinceramente,
la alusién que algln nombre comercial pueda contener al juego, en modo alguno se puede
confundir con publicidad del mismo o incitacidén a jugar. Es simplemente el nombre comercial del
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establecimiento que, en pura ldgica, si se dedica a este sector, alguna referencia al mismo podra
contener. De la misma manera, una imagen aséptica de lo que dispone el local o tiene autorizado,
lejos de ser una incentivacién al juego, ofrece una informacion clara sobre la naturaleza del local
y evita cualquier error o malentendido con el usuario.

En definitiva, en materia publicitaria, y particularmente en las alusiones a la informacion
comercial identificativa, consideramos que no se ha respetado el criterio de la ley y se ha optado
por una interpretacion sumamente restrictiva, incluso prohibitiva, cuando la informacién
comercial estd precisamente excluida del concepto de publicidad, puesto que se refiere a los
datos identificativos de los establecimientos.

Por ultimo, el plazo de tres meses para adaptarse a esta medida es, bajo nuestro punto de vista,
completamente insuficiente, atendiendo a los tramites precisos para ello, por lo que se propone
un plazo minimo de 6 meses para su adaptacion.

Finalmente, aludir a que nada recoge el Proyecto sobre el control de acceso, cuando su plazo de
adaptacién segun la Ley es de 6 meses, por lo que continla el vacio legal en este aspecto”.

3.- Por parte de la Asociacién ANESAR se presentan las alegaciones siguientes:

“A) Articulo 4. Autorizaciones para la renovacion de licencias de establecimientos de
juego que no cumplan el requisito de la distancia.
El articulo 4 propone una regulacidn para los establecimientos de juego cuya autorizacion venza
entre |la fecha de entrada en vigor de la Ley (16/06/2020) y el 31/12/2020, a quienes les permite
permanecer transitoriamente abiertos y continuar en funcionamiento en su actual ubicacién.
Dispone, a su vez, que antes de dicho vencimiento deben presentar una declaracion responsable
en la que manifiesten:

e Encontrarse en dicho lapso temporal.

¢ Su voluntad de mantener la misma actividad en el futuro emplazamiento.

e La finalizacion de la actividad de juego en el local en que estaba ubicado.
Esta finalizacion de la actividad de juego no podra extenderse mas de 9 meses desde la fecha
de presentacion de la citada declaracién responsable.
Y en el plazo de un mes desde la obtencién de la autorizacién debera procederse al cierre
definitivo (sin rebasar los antedichos 9 meses).
Este procedimiento sigue, a nuestro juicio, sin responder a los interrogantes principales que
plantedbamos. écon cuanta antelaciéon se pueden empezar a iniciar los tramites? éaquellos
salones cuyo vencimiento fuese posterior al 31/12/2020, no pueden realizar tramite alguno?
Dada la incertidumbre econémica y la ausencia de desarrollo reglamentario de la Ley écomo
garantizar el mantenimiento de la actividad en el futuro emplazamiento? A su vez, es preciso
matizar que el hecho de efectuar la declaracion responsable no puede conllevar una renuncia
“per se” a las acciones que en defensa de sus legitimos intereses cada empresa decidiese adoptar.
Aquellos salones cuyo vencimiento se produzca entre el 16/06/2020 y el 31/12/2020 podrian
presentar la declaracion responsable el 30/12/2020, con lo que su actividad podria desarrollarse
hasta el 30/09/2021. Frente a ello, aquellos salones cuyo vencimiento se produzca, por ejemplo,
en enero 2021, deberian proceder al cierre inmediato y no gozarian del periodo transitorio a que
se refiere este Proyecto de Decreto.
El plazo de transitoriedad, por tanto, debe regir para todos los salones sin excepcion, con
independencia de su fecha actual de vencimiento, dados los tramites a realizar y las inversiones
que se han efectuado, ademas de evitar agravios comparativos con aquellos salones cuyo
vencimiento fuese anterior.
De otro lado, el plazo de 9 meses se nos antoja como notablemente insuficiente, maxime
teniendo en cuenta el tiempo de concesién de las licencias de actividades en ciertos
Ayuntamientos, motivo por el cual esta asociacién entiende que debe imperar un periodo, como
minimo de 18 meses, prorrogable si fuere preciso.
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B) Articulo 5. Procedimiento para la renovacion de licencias de salones que no cumplan
el requisito de la distancia.

Si se tiene que encontrar una ubicacidon que respete 850 metros de distancia, segun el articulo
45.5 de la Ley, en relacién a determinados centros educativos (y espacios vulnerables, conforme
el articulo 45.8) es preciso concretar exactamente qué centros son los afectados, de conformidad
con los criterios de Conselleria de Educacion.

Ademas, es preciso dotar al empresariado de la necesaria seguridad juridica, de tal modo que el
listado de centros educativos garantice la durabilidad de la actividad econdmica tanto de los
Salones de Juego que cumplen con las distancias del articulo 45.5 en el momento de entrada en
vigor de la Ley 1/2020 como de los salones que se vean obligados a reubicarse, de modo que
no se vean obligados a una nueva reubicacion en aquellos casos en que se autorice un nuevo
centro educativo o espacio vulnerable dentro de una distancia inferior a 850 metros.

De otra parte, si segun el articulo 45.7 de la Ley, la concrecidn técnica para medir esta distancia
se debe determinar reglamentariamente, y no se ha hecho, no vemos conforme a qué criterios
podra certificar el técnico competente que se estan respetando esas distancias. En definitiva, el
redactado de los articulos 4, 5 y 6 sigue sin esclarecer cdmo solicitar la renovaciéon del salén,
cuando solicitarla, cdmo medir las distancias y respecté a qué centros educativos o espacios
vulnerables resulta afectado.

C) Articulo 8. Procedimiento para autorizaciones de instalacién y sustitucion de
maquinas de juego.

Si bien interpretamos que el articulo 8.1 no es aplicable al caso de las maquinas instaladas en
Salones de juego y que esa ha sido la interpretacién también del regulador, lo cierto es que su
redactado alude a “los establecimientos referidos en el parrafo primero de la Disposicidon
Transitoria Décima de la Ley 1/2020". Esta alusiéon podria generar, a nuestro juicio, confusion,
por lo que se solicita que se especifique expresamente qué establecimientos quedan afectados
por este articulo, excluyéndose a los salones de los mismos, tal y como expresamente los excluye
la DT 102 de la Ley 1/2020 al expresar con claridad que esta medida afecta de un lado a nuevas
autorizaciones de establecimientos de juego, y de otro a nuevas autorizaciones de explotacion
de maquinas de tipo B o recreativas con premio, destinadas a ser instaladas en locales de
hosteleria o similares, estableciendo una separacion clara entre un supuesto y otro que en ningln
caso incluye las maquinas instaladas en los establecimientos de juego, deviniendo si se
interpretara otra cosa en un claro supuesto de quiebra del principio de jerarquia normativa.
Establece el punto 3 de dicho precepto que “/a sustitucion (...) no podra entrafar incremento del
plazo por el que se concedié la maquina a sustituir. La nueva autorizacion de explotacion de la
magquina sustituidora tan solo podra extenderse, exclusivamente, hasta la fecha de finalizacion
de la vigencia de la autorizacion de explotacion de la maquina sustituida”.

Este redactado, excede y contraviene, a nuestro juicio, los propios criterios marcados con la
nueva Ley que se pretende desarrollar, la cual, en su articulo 34.2, previene una duracion de la
autorizacién de explotacion de cinco afios, por lo que la férmula empleada en el redactado que
se nos propone impide el cumplimiento de dicho lapso temporal.

En particular, en cuanto al subsector de salones se refiere, este redactado obligaria a una nueva
alta de maquina con su consiguiente coste e imposibilidad de amortizaciéon, como también su
coste fiscal.

D) Articulo 13. Informacion comercial en el exterior de los establecimientos de juego.
La redaccion de este precepto se nos antoja como completamente prohibitiva o anulatoria, no
solo de cualquier publicidad, sino incluso marcando limites no previstos legalmente, a la
informacion comercial identificativa.
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El articulo 8.1 de la Ley alude a “restriccion de la publicidad” y el articulo 8.2 alude a “prohibicién”
en el exterior de los locales.

No obstante, con la redaccion propuesta, se estd prohibiendo todo tipo de publicidad y se esta
restringiendo la informacion comercial identificativa mas alla de los propios limites legales.

Se emplean términos como “apologia”, “incitacion” o “evocar elogiosamente”. Con todos nuestros
respetos, ademas de resultar ser conceptos indeterminados que provocaran someterse a una
interpretacion subjetiva, se trata de expresiones a nuestro juicio poco afortunadas y que parecen
recordar actividades prohibidas o ilegales.

Se prohibe cualquier publicidad en las puertas de los locales y se llega al punto de prohibir que
el nombre comercial contenga un simple dibujo o anagrama, con alguna figura relativa al juego.
Se trata, en estos casos, del propio nombre del establecimiento, que por marketing o imagen,
puede contener algun logo o imagen de la actividad que se realiza. Nada que ver con imagenes
o fotografias de juegos o personas beneficiadas por premios, que es la prohibicidon que realmente
ha pretendido el legislador.

Se llega al extremo, con el redactado que se nos propone, de prohibir los propios nombres
comerciales o razén social de los establecimientos, que ya se hallan registrados. Sinceramente,
la alusién que algun nombre comercial pueda contener al juego, en modo alguno se puede
confundir con publicidad del mismo o incitacién a jugar. Es simplemente el nombre comercial del
establecimiento que, en pura ldgica, si se dedica a este sector, alguna referencia al mismo podra
contener. De la misma manera, una imagen aséptica de lo que dispone el local o tiene autorizado,
lejos de ser una incentivacién al juego, ofrece una informacion clara sobre la naturaleza del local
y evita cualquier error o malentendido con el usuario.

En definitiva, en materia publicitaria, y particularmente en las alusiones a la informacién
comercial identificativa, consideramos que no se ha respetado el criterio de la ley y se ha optado
por una interpretacion sumamente restrictiva, incluso prohibitiva, cuando la informacidn
comercial esta precisamente excluida del concepto de publicidad, puesto que se refiere a los
datos identificativos de los establecimientos.

Por ultimo, el plazo de tres meses para adaptarse a esta medida es, bajo nuestro punto de vista,
completamente insuficiente, atendiendo a los tramites precisos para ello, por lo que se propone
un plazo minimo de 6 meses para su adaptacion.

Finalmente, aludir a que nada recoge el Proyecto sobre el control de acceso, cuando su plazo de
adaptacién segun la Ley es de 6 meses, por lo que continla el vacio legal en este aspecto.

Por ultimo y como cuestion de mejora, consideramos que el plazo de un mes de antelacién
establecido en el articulo 2 para las empresas que pretendan suspender las autorizaciones de
explotacion de las maquinas B y C resulta adelantar en exceso una decisidon y exige una prevision
en exceso amplia que dificulta la planificaciéon de las empresas. Por ello, y por la existencia de
herramientas telematicas que facilitan esta tarea, entendemos que se podria prescindir de ese
plazo de un mes”.

4.- La asociacion CONHOSTUR manifiesta las sugerencias siguientes:

“A) Articulo 3. Solicitudes de autorizaciéon de instalacion de nuevos establecimientos
de juego y de apertura de nuevos locales especificos de apuestas.

Dicho articulo se refiere a las autorizaciones de instalacion de nuevos establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas, no pudiendo englobarse dentro de la moratoria de cinco afios
(DT 102@) para nuevas concesiones de locales de juego la inclusidon de la solicitud de nuevas
inscripciones de establecimientos de hosteleria en el Registro de Establecimientos Autorizados
para la instalacion de maquinas -modelo normalizado J01-. Dicho procedimiento administrativo
regula la inscripcion en el Registro de Establecimientos Autorizados para nuevas altas de locales
de hosteleria por lo que entendemos que no les es aplicable la DT 102 de la nueva Ley que
establece una moratoria de cinco afios para nuevos establecimientos de juego.
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El articulo 3 del proyecto de Decreto se vuelve a referir, en concreto, a establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas y del informe y valoracién de nuestras consideraciones al
tramite de consulta previa tampoco queda clara su prohibicién ya que por un lado se establece
que no se acepta y por otro reconoce que la actividad de hosteleria es accesoria: "“lo cual ni
discute, ni tiene relevancia a los efectos que aqui se tratan, nada ha recogido la Ley 1/2020 de
11 de junio ni en su preambulo ni en su articulado que permite atender la aportacion. Si alguna
incertidumbre pudiera caber por la amplitud de la redaccion de la letra f) del apartado 3 del art.
45 de ésta, quedaria inmediatamente vaciada por el que se dispone en el apartado 1 del art. 51,
gue con el nombre de “otros locales habilitados para la instalacion de maquinas de juego” recoge
expresamente los establecimientos publicos de hosteleria y similares”.

Por tanto, debemos reiterar que los establecimientos de hosteleria no son establecimientos de
juego, sino que son locales habilitados para el juego, aunque se encuentran mencionados entre
la relacién de establecimientos donde se puede autorizar la practica de juegos establecida en el
articulo 45 Ley Juego y regulados en el articulo 51 como otros locales habilitados para la
instalacién de maquinas de juego. La inclusién dentro de dicha relaciéon enunciativa a efectos
formales no implica en ningln caso que deban ser considerados como locales de juego. Se trata
de establecimientos con su epigrafe correspondiente de bares y cafeterias en los que se
desarrolla una actividad accesoria con un importe limitado de precio de partida y premios
moderados.

A este respecto, consideramos que las leyes deben interpretarse sistematicamente y dentro de
su contexto y antecedentes legislativos, por ello la DT 102 diferencia entre establecimientos de
juego y posteriormente en un apartado distinto las autorizaciones de explotacion en
establecimientos de hosteleria. De hecho, pese a un leve incremento de los establecimientos de
hosteleria, el parque de maquinas ha ido disminuyendo durante estos ultimos ejercicios.

El parque de maquinas ya se encuentra planificado y contingentado en un niimero maximo que
no se puede incrementar al seguir vigente con la nueva Ley el Decreto 144/2022 de 10 de
octubre de no concesidon de nuevos permisos de explotaciéon de maquinas recreativas de tipo B
en hosteleria por lo que la limitacidon de nuevos locales de hosteleria no tiene ningln sentido ya
que no estaba entre las premisas del proceso legislativo de la Ley ni en ninguna de las enmiendas
puesto que en ningln caso supone incrementar la oferta de maquinas en hosteleria sino
redistribuir la mismas desde almacén (supresidon suspensiones temporales) u otros locales,
tratandose de un agravio comparativo respecto de los nuevos locales de hosteleria en un
escenario de crisis post-Covid en el que se prevé un cierre de establecimientos de hosteleria
cercano al 20% a final de afo.

Por lo que entendemos que para clarificar que la moratoria de cinco afos establecida en la DT
102 no se estd refiriendo a la inscripcion de nuevos locales de hosteleria en el Registro de
Establecimientos Autorizados para la instalacién de maquinas recreativas deberia recogerse
expresamente en un nuevo articulo o modificando la redaccién de este articulo, tal y como se
indica en la siguiente propuesta de redaccion:

"Dentro del plazo al que se extienda el recogido en el parrafo primero de la DT 102 de
la Ley 1/2020, no se admitiran solicitudes de autorizacion de instalacion de nuevos
establecimientos de juego, ni solicitudes de nuevos locales especificos de apuestas.
Quedan exceptuadas las inscripciones en el Registro de Establecimientos Autorizados
de nuevos establecimientos publicos de hosteleria y semejantes”.

Subsidiariamente y en todo caso alternativamente deberia plantearse su exclusion del articulo
45.5 o hacer una salvedad expresa en la DT 102 a través del proceso paralelo y simultaneo de
consulta previa y tramite de alegaciones para la modificacidon de la Ley 1/2020 que se ha abierto
a través del anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales de la GVA para el ejercicio 2021.
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B) Articulo 7. Prorroga de plazo en extincién de autorizaciones de instalacion de
magquinas por denuncia.

En relacion con la ampliacién del plazo de denuncia establecido en el articulo 7.2 del proyecto,
seguimos entendiendo que lo coherente y congruente seria la ampliacién del plazo de vigencia
de las autorizaciones de instalacién, junto con la posibilidad de denuncia por ambas partes
durante el plazo de duracion ampliado por el tiempo que han estado cerrados todos los
establecimientos de hosteleria desde el 14 de marzo hasta el 31 de mayo de 2020, fecha de
reanudacién de los plazos administrativos el 1 de junio de 2020.

Al hilo de ello, cuanto menos se deberia tomar como fecha de referencia la de la solicitud en via
administrativa de las autorizaciones de instalacidén, no una fecha posterior en el tiempo entre el
14 de marzo y anterior al 16 de junio, fecha de la entrada en vigor de la nueva Ley 1/2020 de
11 de junio. Ello responderia a lo regulado en la DT Unica primera en cuanto a que la resolucién
de las solicitudes presentadas con anterioridad se ajustara a lo dispuesto en la normativa vigente
en el momento de la presentacién de la correspondiente solicitud. Por lo que entendemos
apropiado que se afiada un nuevo apartado tercero a dicho articulo con la siguiente propuesta
de redaccién:

"3. Igualmente se ampliara la vigencia de las autorizaciones de instalacion por el
tiempo que hayan permanecido cerrados los establecimientos de hosteleria desde el
RD 463/2020 de 14 de marzo por el que se declaraba el Estado de Alarma hasta el 31
de mayo de 2020 inclusive”.

Subsidiariamente, caso de no estimarse dicha peticidn, solicitamos que se suprima dicho articulo
7 del articulado del proyecto.

C) Articulo 8.3. Procedimiento para autorizaciones de instalacion y sustituciones de
juego.

Este articulo supone que, cuando se produzca una sustitucién de una maquina por otra,
solamente podra extenderse exclusivamente hasta la fecha de finalizacidon de la vigencia de la
autorizacién de explotacion a sustituir, a diferencia de la situacién actual regulada en el articulo
28 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por Decreto 115/2006 y de los
precedentes administrativos y actos propios de la Conselleria durante todos estos afios. Ello
supone ir contra la propia Ley ya que el propio art. 34.2.c) de la nueva Ley ya establece el plazo
de vigencia de las autorizaciones de explotacién en cinco afios.

Para reforzar nuestras tesis, se aportard, pues esta en elaboracidon, un Dictamen Juridico, para
su valoracién en la tramitacion de este proyecto de Decreto en el tramite preceptivo del Consejo
Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana, para que sea congruente con lo dispuesto en el
art. 27.5 del Decreto 115/2006.

Ya que se podria dar la tesitura de estar incumpliendo con dicho Decreto por cuanto que
dispondriamos de mas autorizaciones de instalacion que de explotacién, ademas de generarse
una situacion con los titulares de los establecimientos de hosteleria, de incumplimiento de los
contratos mercantiles y compromisos suscritos con aquellos. Asi como, de los perjuicios que
podria suponer al dejar a las empresas operadoras sin objeto mercantil que desarrollar su
actividad mercantil e incumpliendo el articulo 21 A) del Decreto 115/2006 de 28 de julio que
establece como objeto social Unico y exclusivo la instalacion y explotacion de maquinas
recreativas en locales propios y ajenos.

Por ello entendemos que debe de modificarse la redaccion de este art. 8.3 del proyecto de
Decreto estableciendo un periodo de vigencia de cinco afios para la autorizacién de sustitucién,
asi como la Disposicidn Transitoria 102 de la Ley 1/2020 respecto a la no concesidén de nuevas
autorizaciones de explotacion en hosteleria durante cinco afios, estableciendo la salvedad de
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permitir las sustituciones de maquinas -canjes fiscales- expresamente, tal y como establece el
Decreto 144/2002 de 10 de septiembre.

Cuanto menos la vigencia deberia extenderse hasta que finalice el periodo para coordinar dicho
Estudio de impacto social y sobre la salud publica sobre maquinas recreativas en locales de
hosteleria, teniendo en cuenta criterios de salud publica, poblacionales, socioeconémicos y
territoriales.

De lo contrario ello implicaria comprar una maquina nueva con la inversion empresarial que
supone y que no se amortizaria ya que las sustituciones se producen al final de la vida util de la
magquina a sustituir. Otro ejemplo seria que ni tan siquiera en los supuestos de robo o averia de
una maquina se permitiria que la maquina nueva tuviera la vigencia legalmente establecida de
cinco afos.

Esta circunstancia supondrda dos consecuencias negativas para el sector de la hosteleria
valenciana: Por un lado, se puede derivar u ocasionar un claro perjuicio para las empresas de la
hosteleria valenciana ya que la autorizacion de instalacién esta vinculada con el titular del
establecimiento de hosteleria y va siempre ligada a la existencia de una autorizacién de
explotacion previa, conforme el articulo 27.2 c) del Decreto 115/2006, no pudiendo tener mas
autorizaciones de instalacion que de explotacién segun el apartado 5 del mismo precepto.

Por otro lado, cabe recordar que el parque de maquinas en hosteleria es de 20.530 maquinas
autorizadas en hosteleria, cifra que no puede aumentar desde el afio 2002 y que ha ido
minorandose, tanto en su nimero como en su recaudacion en los Ultimos afos, prueba de ello
es que pese a aumentarse levemente el nUmero de establecimientos de hosteleria inscritos, el
numero de maquinas ha seguido descendiendo afio a ano (Fuente: Informes Anuales Juego GVA).
Ademas, hay que recalcar que el procedimiento de alta-baja o sustitucion se realiza, a través de
Joc-er, con un modelo normalizado ]J00, que otorga un nuevo numero de autorizacion de
explotacion a la maquina nueva que sustituye a la maquina anterior a sustituir, por lo que
entendemos fundamental que se reconsidere este extremo ya que de lo contrario supondria una
traba ya mayor a todas las existentes para el ejercicio de nuestra actividad.

Incluso nos atreveriamos a decir, con todos los respetos, que es contradictorio con lo dispuesto
en la Disposicién Transitoria Unica del mismo proyecto de Decreto que establece en su parrafo
primero apartado b) las sustituciones o prérrogas de las autorizaciones de las maquinas de juego
cuya fecha de vencimiento acaezca con posterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto
quedaran sujetas a lo determinado en la Ley 1/2020, por lo que siguiendo el mismo
razonamiento juridico, se realiza la siguiente propuesta de redaccién:

“La sustitucion de maquinas recreativas y de azar se ajustara respecto de la maquina
sustituidora al nuevo periodo de vigencia de cinco afnos establecido para las
autorizaciones de explotacion en el articulo 34.2 c) de la Ley 1/2020 de regulacion del
juego y prevencion de la ludopatia, hasta que no se coordine durante dicho periodo el
estudio de impacto social y salud publica de las maquinas en establecimientos de
hosteleria que establece la Disposicion Transitoria Décima de la Ley 1/2020".

Subsidiariamente entendemos que lo procedente seria suprimir este ultimo apartado tercero del
articulo 8 del texto del proyecto.

D) Nueva cuestion a introducir. Dado que nada se establece expresamente, entendemos
aconsejable zanjar definitivamente en este proyecto la compatibilidad entre maquinas
recreativas de tipo B y las maquinas validadoras de SELAE- sujetas a autorizacidon de la
Conselleria- en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de puntos de venta
mixtos de SELAE.
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En el tramite de consulta previa de este proyecto, consta en el informe y valoracién de la
Direccion General de Tributos y Juego realizado durante la elaboracién del proyecto, que la
alegaciéon presentada a este extremo no fue acepta "ya que conforme el art. 33.2 del Decreto
115/2006 que mantiene su vigencia no resulta posible la compatibilidad de maquinas con
cualesquiera otros juegos que no hayan sido autorizados por la conselleria competente en
materia de juego. Ademas, esta regulacion tendra que resultar coherente, en su momento, con
la ordenaciéon del juego en la CV que se apruebe por el Consell, segun prevé la Ley 1/2020,
cuyos criterios seran determinantes para establecer un marco cohesionado de las actividades y
modalidades de juego a desarrollar en el ambito territorial de ésta.”

En este sentido, el articulo 2. letra f) ultimo parrafo “in fine” de la Ley entendemos que si que
deroga el articulo 33.2 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por el Decreto
115/2006 de 28 de julio y por tanto si que permite la compatibilidad entre maquinas B y
maquinas validadoras de SELAE en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de
puntos de venta mixtos de SELAE, previa autorizacion de la Conselleria competente en materia
de juego, conforme la Disposicion Adicional Primera de la Ley 13/2011 reguladora del Juego
estatal.

A este respecto, consideramos que seria conveniente una aclaracién definitiva sobre esta
cuestidon por seguridad juridica ya que, pese a lo que indica en este informe, siguen existiendo
dudas que permitirian argumentar, que el articulo 33.2 de la referida norma reglamentaria, sigue
vigente, pudiendo contravenir lo dispuesto en el articulo 2 de la nueva Ley y conforme la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley 1/2020 al oponerse a la misma debe entenderse
derogado.

En consecuencia, reiteramos la conveniencia que se proceda a la aclaracién definitiva sobre la
compatibilidad entre maquinas recreativas tipo B y las maquinas validadoras de SELAE,
especialmente sobre la necesaria autorizacién administrativa previa del érgano competente.

Al respecto de lo indicado, se realiza la siguiente propuesta de redaccién:

"Tampoco requerira dicha autorizacion Ila instalacion de locales de publica
concurrencia de terminales exclusivamente de venta o expedicion de juegos de
loterias, por la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado y por la ONCE,
siempre que no permitan la obtenciéon de premio inmediato. Queda prohibida Ia
instalacion de terminales por las entidades y en los locales establecidos en el parrafo
anterior cuando permitan la obtencion de un premio inmediato y/o la venta o
expedicion de billetes, boletos o cualquier otro soporte fisico de modalidades
diferentes a las loterias fuera de sus establecimientos propios”.

Subsidiariamente y dado que la no compatibilidad se ampara de contrario en la vigencia del art.
33.2 del Decreto 115/2006, se propone derogar dicho precepto a través del proyecto de Decreto”.

5.- COFAR, Confederacion espafiola de Empresarios del Juego Recreativo en hosteleria, se
adhiere y suscribe en su totalidad, haciéndolas suyas, las alegaciones formuladas por ANDEMAR
CV, por entender que mejoran el texto y solucionan problemas que la actual redaccién acarrearia
para el normal desarrollo de la actividad y hace las consideraciones siguientes:

“A) Articulo 3. Solicitudes de autorizacién de instalacién de nuevos establecimientos
de juego y de apertura de nuevos locales especificos de apuestas.

Dicho articulo se refiere a las autorizaciones de instalacion de nuevos establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas, no pudiendo englobarse dentro de la moratoria de cinco afnos
(DT 102@) para nuevas concesiones de locales de juego la inclusién de la solicitud de nuevas
inscripciones de establecimientos de hosteleria en el Registro de Establecimientos Autorizados
para la instalacion de maquinas -modelo normalizado J01-. Dicho procedimiento administrativo
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regula la inscripcion en el Registro de Establecimientos Autorizados para nuevas altas de locales
de hosteleria por lo que entendemos que no les es aplicable la DT 102 de la nueva Ley que
establece una moratoria de cinco afios para nuevos establecimientos de juego.

El articulo 3 del proyecto de Decreto se vuelve a referir, en concreto, a establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas y del informe y valoracion de nuestras consideraciones al
tramite de consulta previa tampoco queda clara su prohibicién ya que por un lado se establece
que no se acepta y por otro reconoce que la actividad de hosteleria es accesoria: “lo cual ni
discute, ni tiene relevancia a los efectos que aqui se tratan, nada ha recogido la Ley 1/2020 de
11 de junio ni en su preambulo ni en su articulado que permite atender la aportacion. Si alguna
incertidumbre pudiera caber por la amplitud de la redaccion de la letra f) del apartado 3 del art.
45 de ésta, quedaria inmediatamente vaciada por el que se dispone en el apartado 1 del art. 51,
qgue con el nombre de "otros locales habilitados para la instalacion de maquinas de juego” recoge
expresamente los establecimientos publicos de hosteleria y similares”,

Debemos reiterar que los establecimientos de hosteleria no son establecimientos de juego, sino
que son locales habilitados para el juego, aunque se encuentran mencionados entre la relacion
de establecimientos donde se puede autorizar la practica de juegos establecida en el articulo 45
Ley Juego y regulados en el articulo 51 como otros locales habilitados para la instalacién de
maquinas de juego. La inclusién dentro de dicha relacién enunciativa a efectos formales no
implica en ningun caso que deban ser considerados como locales de juego. Se trata de
establecimientos con su epigrafe correspondiente de bares y cafeterias en los que se desarrolla
una actividad accesoria con un importe limitado de precio de partida y premios moderados.

A este respecto, consideramos que las leyes deben interpretarse sistematicamente y dentro de
su contexto y antecedentes legislativos, por ello la DT 102 diferencia entre establecimientos de
juego y posteriormente en un apartado distinto las autorizaciones de explotacion en
establecimientos de hosteleria. De hecho, pese a un leve incremento de los establecimientos de
hosteleria, el parque de maquinas ha ido disminuyendo durante estos Ultimos ejercicios.

El parque de maquinas ya se encuentra planificado y contingentado en un niimero maximo que
no se puede incrementar al seguir vigente con la nueva Ley el Decreto 144/2022 de 10 de
octubre de no concesidn de nuevos permisos de explotacién de maquinas recreativas de tipo B
en hosteleria por lo que la limitacién de nuevos locales de hosteleria no tiene ningln sentido ya
que no estaba entre las premisas del proceso legislativo de la Ley ni en ninguna de las enmiendas
puesto que en ningln caso supone incrementar la oferta de maquinas en hosteleria sino
redistribuir la mismas desde almacén (supresidon suspensiones temporales) u otros locales,
tratandose de un agravio comparativo respecto de los nuevos locales de hosteleria en un
escenario de crisis post-Covid en el que se prevé un cierre de establecimientos de hosteleria
cercano al 20% a final de afio.

Por lo que entendemos que para clarificar que la moratoria de cinco afios establecida en la DT
102 no se estd refiriendo a la inscripcion de nuevos locales de hosteleria en el Registro de
Establecimientos Autorizados para la instalacién de maquinas recreativas deberia recogerse
expresamente en un nuevo articulo o modificando la redaccion de este articulo, tal y como se
indica en la siguiente propuesta de redaccion:

"Dentro del plazo al que se extienda el recogido en el parrafo primero de la DT 102 de
la Ley 1/2020, no se admitiran solicitudes de autorizacion de instalacion de nuevos
establecimientos de juego, ni solicitudes de nuevos locales especificos de apuestas.
Quedan exceptuadas las inscripciones en el Registro de Establecimientos Autorizados
de nuevos establecimientos publicos de hosteleria y semejantes”.

Subsidiariamente y en todo caso alternativamente deberia plantearse su exclusidon del articulo
45.5 o0 hacer una salvedad expresa en la DT 102 a través del proceso paralelo y simultdaneo de
consulta previa y tramite de alegaciones para la modificacion de la Ley 1/2020 que se ha abierto
a través del anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales de la GVA para el ejercicio 2021.
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B) Articulo 7. Prorroga de plazo en extincién de autorizaciones de instalacion de
magquinas por denuncia.

En relacion con la ampliacién del plazo de denuncia establecido en el articulo 7.2 del proyecto,
seguimos entendiendo que lo coherente y congruente seria la ampliacién del plazo de vigencia
de las autorizaciones de instalacién, junto con la posibilidad de denuncia por ambas partes
durante el plazo de duracion ampliado por el tiempo que han estado cerrados todos los
establecimientos de hosteleria desde el 14 de marzo hasta el 31 de mayo de 2020, fecha de
reanudacién de los plazos administrativos el 1 de junio de 2020.

Al hilo de ello, cuanto menos se deberia tomar como fecha de referencia la de la solicitud en via
administrativa de las autorizaciones de instalacidén, no una fecha posterior en el tiempo entre el
14 de marzo y anterior al 16 de junio, fecha de la entrada en vigor de la nueva Ley 1/2020 de
11 de junio. Ello responderia a lo regulado en la DT Unica primera en cuanto a que la resolucién
de las solicitudes presentadas con anterioridad se ajustara a lo dispuesto en la normativa vigente
en el momento de la presentacién de la correspondiente solicitud. Por lo que entendemos
apropiado que se afada un nuevo apartado tercero a dicho articulo con la siguiente propuesta
de redaccién:

"3. Igualmente se ampliara la vigencia de las autorizaciones de instalacion por el
tiempo que hayan permanecido cerrados los establecimientos de hosteleria desde el
RD 463/2020 de 14 de marzo por el que se declaraba el Estado de Alarma hasta el 31
de mayo de 2020 inclusive”.

Subsidiariamente, caso de no estimarse dicha peticidn, solicitamos que se suprima dicho articulo
7 del articulado del proyecto.

C) Articulo 8.3. Procedimiento para autorizaciones de instalacion y sustituciones de
juego.

Este articulo supone que, cuando se produzca una sustitucién de una maquina por otra,
solamente podra extenderse exclusivamente hasta la fecha de finalizacién de la vigencia de la
autorizacidén de explotacion a sustituir, a diferencia de la situacidn actual regulada en el articulo
28 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por Decreto 115/2006 y de los
precedentes administrativos y actos propios de la Conselleria durante todos estos afios. Ello
supone ir contra la propia Ley ya que el propio art. 34.2 c) de la nueva Ley ya establece el plazo
de vigencia de las autorizaciones de explotacién en cinco afios.

Para reforzar nuestras tesis, se aportard, pues esta en elaboracién, un Dictamen Juridico, para
su valoracién en la tramitacion de este proyecto de Decreto en el tramite preceptivo del Consejo
Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana, para que sea congruente con lo dispuesto en el
art. 27.5 del Decreto 115/2006.

Ya que se podria dar la tesitura de estar incumpliendo con dicho Decreto por cuanto que
dispondriamos de mas autorizaciones de instalacion que de explotacién, ademas de generarse
una situacion con los titulares de los establecimientos de hosteleria, de incumplimiento de los
contratos mercantiles y compromisos suscritos con aquellos. Asi como, de los perjuicios que
podria suponer al dejar a las empresas operadoras sin objeto mercantil que desarrollar su
actividad mercantil e incumpliendo el articulo 21 A) del Decreto 115/2006 de 28 de julio que
establece como objeto social Unico y exclusivo la instalacién y explotacién de maquinas
recreativas en locales propios y ajenos.

Por ello entendemos que debe de modificarse la redaccion de este art. 8.3 del proyecto de
Decreto estableciendo un periodo de vigencia de cinco afios para la autorizacién de sustitucion,
asi como la Disposicidn Transitoria 102 de la Ley 1/2020 respecto a la no concesion de nuevas
autorizaciones de explotacion en hosteleria durante cinco afios, estableciendo la salvedad de
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permitir las sustituciones de maquinas -canjes fiscales- expresamente, tal y como establece el
Decreto 144/2002 de 10 de septiembre.

Cuanto menos la vigencia deberia extenderse hasta que finalice el periodo para coordinar dicho
Estudio de impacto social y sobre la salud publica sobre maquinas recreativas en locales de
hosteleria, teniendo en cuenta criterios de salud publica, poblacionales, socioecondémicos y
territoriales.

De lo contrario ello implicaria comprar una maquina nueva con la inversion empresarial que
supone y que no se amortizaria ya que las sustituciones se producen al final de la vida util de la
magquina a sustituir. Otro ejemplo seria que ni tan siquiera en los supuestos de robo o averia de
una maquina se permitiria que la maquina nueva tuviera la vigencia legalmente establecida de
cinco afos.

Esta circunstancia supondrd dos consecuencias negativas para el sector de la hosteleria
valenciana: Por un lado, se puede derivar u ocasionar un claro perjuicio para las empresas de la
hosteleria valenciana ya que la autorizacién de instalacion estd vinculada con el titular del
establecimiento de hosteleria y va siempre ligada a la existencia de una autorizacion de
explotacion previa, conforme el articulo 27.2 c) del Decreto 115/2006, no pudiendo tener mas
autorizaciones de instalacién que de explotacién segun el apartado 5 del mismo precepto.

Por otro lado, cabe recordar que el parque de maquinas en hosteleria es de 20.530 maquinas
autorizadas en hosteleria, cifra que no puede aumentar desde el afio 2002 y que ha ido
minorandose, tanto en su nimero como en su recaudaciéon en los ultimos afios, prueba de ello
es que pese a aumentarse levemente el niumero de establecimientos de hosteleria inscritos, el
numero de maquinas ha seguido descendiendo afio a ano (Fuente: Informes Anuales Juego GVA).
Ademas, hay que recalcar que el procedimiento de alta-baja o sustitucion se realiza, a través de
Joc-er, con un modelo normalizado ]J00, que otorga un nuevo numero de autorizacion de
explotacion a la maquina nueva que sustituye a la maquina anterior a sustituir, por lo que
entendemos fundamental que se reconsidere este extremo ya que de lo contrario supondria una
traba ya mayor a todas las existentes para el ejercicio de nuestra actividad.

Incluso nos atreveriamos a decir, con todos los respetos, que es contradictorio con lo dispuesto
en la Disposicién Transitoria Unica del mismo proyecto de Decreto que establece en su parrafo
primero apartado b) las sustituciones o prérrogas de las autorizaciones de las maquinas de juego
cuya fecha de vencimiento acaezca con posterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto
guedaran sujetas a lo determinado en la Ley 1/2020, por lo que siguiendo el mismo
razonamiento juridico, se realiza la siguiente propuesta de redaccién:

“La sustitucion de maquinas recreativas y de azar se ajustara respecto de la maquina
sustituidora al nuevo periodo de vigencia de cinco afnos establecido para las
autorizaciones de explotacion en el articulo 34.2 c) de la Ley 1/2020 de regulacion del
juego y prevencion de la ludopatia, hasta que no se coordine durante dicho periodo el
estudio de impacto social y salud publica de las maquinas en establecimientos de
hosteleria que establece la Disposicion Transitoria Décima de la Ley 1/2020".

Subsidiariamente entendemos que lo procedente seria suprimir este Gltimo apartado tercero del
articulo 8 del texto del proyecto.

D) Nueva cuestion a introducir. Dado que nada se establece expresamente, entendemos
aconsejable zanjar definitivamente en este proyecto la compatibilidad entre maquinas
recreativas de tipo B y las maquinas validadoras de SELAE- sujetas a autorizacidon de la
Conselleria- en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de puntos de venta
mixtos de SELAE.
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En el tramite de consulta previa de este proyecto, consta en el informe y valoracién de la
Direccion General de Tributos y Juego realizado durante la elaboracién del proyecto, que la
alegaciéon presentada a este extremo no fue acepta "ya que conforme el art. 33.2 del Decreto
115/2006 que mantiene su vigencia no resulta posible la compatibilidad de maquinas con
cualesquiera otros juegos que no hayan sido autorizados por la conselleria competente en
materia de juego. Ademas, esta regulacion tendra que resultar coherente, en su momento, con
la ordenaciéon del juego en la CV que se apruebe por el Consell, segun prevé la Ley 1/2020,
cuyos criterios seran determinantes para establecer un marco cohesionado de las actividades y
modalidades de juego a desarrollar en el ambito territorial de ésta.”

En este sentido, el articulo 2. letra f) ultimo parrafo “in fine” de la Ley entendemos que si que
deroga el articulo 33.2 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por el Decreto
115/2006 de 28 de julio y por tanto si que permite la compatibilidad entre maquinas B y
maquinas validadoras de SELAE en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de
puntos de venta mixtos de SELAE, previa autorizacion de la Conselleria competente en materia
de juego, conforme la Disposicion Adicional Primera de la Ley 13/2011 reguladora del Juego
estatal.

A este respecto, consideramos que seria conveniente una aclaracién definitiva sobre esta
cuestidon por seguridad juridica ya que, pese a lo que indica en este informe, siguen existiendo
dudas que permitirian argumentar, que el articulo 33.2 de la referida norma reglamentaria, sigue
vigente, pudiendo contravenir lo dispuesto en el articulo 2 de la nueva Ley y conforme la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley 1/2020 al oponerse a la misma debe entenderse
derogado.

En consecuencia, reiteramos la conveniencia que se proceda a la aclaracién definitiva sobre la
compatibilidad entre maquinas recreativas tipo B y las maquinas validadoras de SELAE,
especialmente sobre la necesaria autorizacién administrativa previa del érgano competente.

Al respecto de lo indicado, se realiza la siguiente propuesta de redaccién:

"Tampoco requerira dicha autorizacion Ila instalacion de locales de publica
concurrencia de terminales exclusivamente de venta o expediciéon de juegos de
loterias, por la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado y por la ONCE,
siempre que no permitan la obtenciéon de premio inmediato. Queda prohibida Ia
instalacion de terminales por las entidades y en los locales establecidos en el parrafo
anterior cuando permitan la obtencion de un premio inmediato y/o la venta o
expedicion de billetes, boletos o cualquier otro soporte fisico de modalidades
diferentes a las loterias fuera de sus establecimientos propios”.

Subsidiariamente y dado que la no compatibilidad se ampara de contrario en la vigencia del art.
33.2 del Decreto 115/2006, se propone derogar dicho precepto a través del proyecto de Decreto”.

6.- El Consejo Empresarial del Juego (CEJUEGO) presenta las sugerencias siguientes:

“A) Articulo 3. Solicitudes de autorizaciéon de instalacion de nuevos establecimientos
de juego y de apertura de nuevos locales especificos de apuestas.

Dicho articulo se refiere a las autorizaciones de instalacion de nuevos establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas, no pudiendo englobarse dentro de la moratoria de cinco afnos
(DT 102@) para nuevas concesiones de locales de juego la inclusién de la solicitud de nuevas
inscripciones de establecimientos de hosteleria en el Registro de Establecimientos Autorizados
para la instalacion de maquinas -modelo normalizado J01-. Dicho procedimiento administrativo
regula la inscripcion en el Registro de Establecimientos Autorizados para nuevas altas de locales
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de hosteleria por lo que entendemos que no les es aplicable la DT 102 de la nueva Ley que
establece una moratoria de cinco afios para nuevos establecimientos de juego.

El articulo 3 del proyecto de Decreto se vuelve a referir, en concreto, a establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas y del informe y valoracion de nuestras consideraciones al
tramite de consulta previa tampoco queda clara su prohibicién ya que por un lado se establece
que no se acepta y por otro reconoce que la actividad de hosteleria es accesoria: "“lo cual ni
discute, ni tiene relevancia a los efectos que aqui se tratan, nada ha recogido la Ley 1/2020 de
11 de junio ni en su preambulo ni en su articulado que permite atender la aportacion. Si alguna
incertidumbre pudiera caber por la amplitud de la redaccion de la letra f) del apartado 3 del art.
45 de ésta, quedaria inmediatamente vaciada por el que se dispone en el apartado 1 del art. 51,
qgue con el nombre de "otros locales habilitados para la instalacion de maquinas de juego” recoge
expresamente los establecimientos publicos de hosteleria y similares”,

Por tanto, debemos reiterar que los establecimientos de hosteleria no son establecimientos de
juego, sino que son locales habilitados para el juego, aunque se encuentran mencionados entre
la relacién de establecimientos donde se puede autorizar la practica de juegos establecida en el
articulo 45 Ley Juego y regulados en el articulo 51 como otros locales habilitados para la
instalacién de maquinas de juego. La inclusién dentro de dicha relaciéon enunciativa a efectos
formales no implica en ningln caso que deban ser considerados como locales de juego. Se trata
de establecimientos con su epigrafe correspondiente de bares y cafeterias en los que se
desarrolla una actividad accesoria con un importe limitado de precio de partida y premios
moderados.

A este respecto, consideramos que las leyes deben interpretarse sistematicamente y dentro de
su contexto y antecedentes legislativos, por ello la DT 102 diferencia entre establecimientos de
juego y posteriormente en un apartado distinto las autorizaciones de explotacion en
establecimientos de hosteleria. De hecho, pese a un leve incremento de los establecimientos de
hosteleria, el parque de maquinas ha ido disminuyendo durante estos Ultimos ejercicios.

El parque de maquinas ya se encuentra planificado y contingentado en un niimero maximo que
no se puede incrementar al seguir vigente con la nueva Ley el Decreto 144/2022 de 10 de
octubre de no concesidon de nuevos permisos de explotacién de maquinas recreativas de tipo B
en hosteleria por lo que la limitacién de nuevos locales de hosteleria no tiene ningln sentido ya
que no estaba entre las premisas del proceso legislativo de la Ley ni en ninguna de las enmiendas
puesto que en ningln caso supone incrementar la oferta de maquinas en hosteleria sino
redistribuir la mismas desde almacén (supresidon suspensiones temporales) u otros locales,
tratandose de un agravio comparativo respecto de los nuevos locales de hosteleria en un
escenario de crisis post-Covid en el que se prevé un cierre de establecimientos de hosteleria
cercano al 20% a final de afio.

Por lo que entendemos que para clarificar que la moratoria de cinco afios establecida en la DT
102 no se esta refiriendo a la inscripcion de nuevos locales de hosteleria en el Registro de
Establecimientos Autorizados para la instalacién de maquinas recreativas deberia recogerse
expresamente en un nuevo articulo o modificando la redaccion de este articulo, tal y como se
indica en la siguiente propuesta de redaccion:

"Dentro del plazo al que se extienda el recogido en el parrafo primero de la DT 102 de
la Ley 1/2020, no se admitiran solicitudes de autorizacion de instalacion de nuevos
establecimientos de juego, ni solicitudes de nuevos locales especificos de apuestas.
Quedan exceptuadas las inscripciones en el Registro de Establecimientos Autorizados
de nuevos establecimientos publicos de hosteleria y semejantes”.

Subsidiariamente y en todo caso alternativamente deberia plantearse su exclusidon del articulo
45.5 o0 hacer una salvedad expresa en la DT 102 a través del proceso paralelo y simultdaneo de
consulta previa y tramite de alegaciones para la modificacion de la Ley 1/2020 que se ha abierto
a través del anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales de la GVA para el ejercicio 2021.
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B) Articulo 7. Prorroga de plazo en extincién de autorizaciones de instalacion de
magquinas por denuncia.

En relacion con la ampliacién del plazo de denuncia establecido en el articulo 7.2 del proyecto,
seguimos entendiendo que lo coherente y congruente seria la ampliacién del plazo de vigencia
de las autorizaciones de instalacién, junto con la posibilidad de denuncia por ambas partes
durante el plazo de duracion ampliado por el tiempo que han estado cerrados todos los
establecimientos de hosteleria desde el 14 de marzo hasta el 31 de mayo de 2020, fecha de
reanudacién de los plazos administrativos el 1 de junio de 2020.

Al hilo de ello, cuanto menos se deberia tomar como fecha de referencia la de la solicitud en via
administrativa de las autorizaciones de instalacidén, no una fecha posterior en el tiempo entre el
14 de marzo y anterior al 16 de junio, fecha de la entrada en vigor de la nueva Ley 1/2020 de
11 de junio. Ello responderia a lo regulado en la DT Unica primera en cuanto a que la resolucion
de las solicitudes presentadas con anterioridad se ajustara a lo dispuesto en la normativa vigente
en el momento de la presentacién de la correspondiente solicitud. Por lo que entendemos
apropiado que se afiada un nuevo apartado tercero a dicho articulo con la siguiente propuesta
de redaccién:

"3. Igualmente se ampliara la vigencia de las autorizaciones de instalacion por el
tiempo que hayan permanecido cerrados los establecimientos de hosteleria desde el
RD 463/2020 de 14 de marzo por el que se declaraba el Estado de Alarma hasta el 31
de mayo de 2020 inclusive”.

Subsidiariamente, caso de no estimarse dicha peticidn, solicitamos que se suprima dicho articulo
7 del articulado del proyecto.

C) Articulo 8.3. Procedimiento para autorizaciones de instalaciéon y sustituciones de
juego.

Este articulo supone que, cuando se produzca una sustitucién de una maquina por otra,
solamente podra extenderse exclusivamente hasta la fecha de finalizacién de la vigencia de la
autorizacién de explotacion a sustituir, a diferencia de la situacién actual regulada en el articulo
28 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por Decreto 115/2006 y de los
precedentes administrativos y actos propios de la Conselleria durante todos estos afios. Ello
supone ir contra la propia Ley ya que el propio art. 34.2 c) de la nueva Ley ya establece el plazo
de vigencia de las autorizaciones de explotacién en cinco afios.

Para reforzar nuestras tesis, se aportard, pues esta en elaboracidon, un Dictamen Juridico, para
su valoracién en la tramitacion de este proyecto de Decreto en el tramite preceptivo del Consejo
Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana, para que sea congruente con lo dispuesto en el
art. 27.5 del Decreto 115/2006.

Ya que se podria dar la tesitura de estar incumpliendo con dicho Decreto por cuanto que
dispondriamos de mas autorizaciones de instalacion que de explotacién, ademas de generarse
una situacion con los titulares de los establecimientos de hosteleria, de incumplimiento de los
contratos mercantiles y compromisos suscritos con aquellos. Asi como, de los perjuicios que
podria suponer al dejar a las empresas operadoras sin objeto mercantil que desarrollar su
actividad mercantil e incumpliendo el articulo 21 A) del Decreto 115/2006 de 28 de julio que
establece como objeto social Unico y exclusivo la instalacion y explotacion de maquinas
recreativas en locales propios y ajenos.

Por ello entendemos que debe de modificarse la redaccion de este art. 8.3 del proyecto de
Decreto estableciendo un periodo de vigencia de cinco afios para la autorizacidén de sustitucién,
asi como la Disposicidn Transitoria 102 de la Ley 1/2020 respecto a la no concesidén de nuevas
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autorizaciones de explotacion en hosteleria durante cinco afios, estableciendo la salvedad de
permitir las sustituciones de maquinas -canjes fiscales- expresamente, tal y como establece el
Decreto 144/2002 de 10 de septiembre.

Cuanto menos la vigencia deberia extenderse hasta que finalice el periodo para coordinar dicho
Estudio de impacto social y sobre la salud publica sobre maquinas recreativas en locales de
hosteleria, teniendo en cuenta criterios de salud publica, poblacionales, socioeconémicos y
territoriales.

De lo contrario ello implicaria comprar una maquina nueva con la inversion empresarial que
supone y que no se amortizaria ya que las sustituciones se producen al final de la vida util de la
magquina a sustituir. Otro ejemplo seria que ni tan siquiera en los supuestos de robo o averia de
una maquina se permitiria que la maquina nueva tuviera la vigencia legalmente establecida de
cinco afos.

Esta circunstancia supondra dos consecuencias negativas para el sector de la hosteleria
valenciana: Por un lado, se puede derivar u ocasionar un claro perjuicio para las empresas de la
hosteleria valenciana ya que la autorizacidn de instalaciéon esta vinculada con el titular del
establecimiento de hosteleria y va siempre ligada a la existencia de una autorizacién de
explotacion previa, conforme el articulo 27.2 c) del Decreto 115/2006, no pudiendo tener mas
autorizaciones de instalacion que de explotacién segun el apartado 5 del mismo precepto.

Por otro lado, cabe recordar que el parque de maquinas en hosteleria es de 20.530 maquinas
autorizadas en hosteleria, cifra que no puede aumentar desde el afio 2002 y que ha ido
minorandose, tanto en su nimero como en su recaudacion en los ultimos anos, prueba de ello
es que pese a aumentarse levemente el nUmero de establecimientos de hosteleria inscritos, el
numero de maquinas ha seguido descendiendo ano a afio (Fuente: Informes Anuales Juego GVA).
Ademas, hay que recalcar que el procedimiento de alta-baja o sustitucion se realiza, a través de
Joc-er, con un modelo normalizado J00, que otorga un nuevo numero de autorizacion de
explotacion a la maquina nueva que sustituye a la maquina anterior a sustituir, por lo que
entendemos fundamental que se reconsidere este extremo ya que de lo contrario supondria una
traba ya mayor a todas las existentes para el ejercicio de nuestra actividad.

Incluso nos atreveriamos a decir, con todos los respetos, que es contradictorio con lo dispuesto
en la Disposicién Transitoria Unica del mismo proyecto de Decreto que establece en su parrafo
primero apartado b) las sustituciones o prérrogas de las autorizaciones de las maquinas de juego
cuya fecha de vencimiento acaezca con posterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto
quedaran sujetas a lo determinado en la Ley 1/2020, por lo que siguiendo el mismo
razonamiento juridico, se realiza la siguiente propuesta de redaccién:

“La sustitucion de maquinas recreativas y de azar se ajustara respecto de la maquina
sustituidora al nuevo periodo de vigencia de cinco afnos establecido para las
autorizaciones de explotacion en el articulo 34.2 c) de la Ley 1/2020 de regulaciéon del
juego y prevencién de la ludopatia, hasta que no se coordine durante dicho periodo el
estudio de impacto social y salud publica de las maquinas en establecimientos de
hosteleria que establece la Disposicion Transitoria Décima de la Ley 1/2020".

Subsidiariamente entendemos que lo procedente seria suprimir este Ultimo apartado tercero del
articulo 8 del texto del proyecto.

D) Nueva cuestion a introducir. Dado que nada se establece expresamente, entendemos
aconsejable zanjar definitivamente en este proyecto la compatibilidad entre maquinas
recreativas de tipo B y las maquinas validadoras de SELAE- sujetas a autorizacidon de la
Conselleria- en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de puntos de venta
mixtos de SELAE.

18

CSV:4YZ5VUB3-9PD986VU-ZRV54A23  URL de vaidaci6: https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=4Y Z5V UB3-9PD986V U-ZRV54A 23



% GENERALITAT
VALENCIANA
N\

Conselleria de Hacienda
y Modelo Econémico

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS Y JUEGO

En el tramite de consulta previa de este proyecto, consta en el informe y valoracion de la
Direccion General de Tributos y Juego realizado durante la elaboracién del proyecto, que la
alegaciéon presentada a este extremo no fue acepta "ya que conforme el art. 33.2 del Decreto
115/2006 que mantiene su vigencia no resulta posible la compatibilidad de maquinas con
cualesquiera otros juegos que no hayan sido autorizados por la conselleria competente en
materia de juego. Ademas, esta regulacion tendra que resultar coherente, en su momento, con
la ordenacion del juego en la CV que se apruebe por el Consell, segun prevé la Ley 1/2020,
cuyos criterios seran determinantes para establecer un marco cohesionado de las actividades y
modalidades de juego a desarrollar en el ambito territorial de ésta.”

En este sentido, el articulo 2. letra f) ultimo parrafo “in fine” de la Ley entendemos que si que
deroga el articulo 33.2 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por el Decreto
115/2006 de 28 de julio y por tanto si que permite la compatibilidad entre maquinas B y
maquinas validadoras de SELAE en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de
puntos de venta mixtos de SELAE, previa autorizacion de la Conselleria competente en materia
de juego, conforme la Disposicion Adicional Primera de la Ley 13/2011 reguladora del Juego
estatal.

A este respecto, consideramos que seria conveniente una aclaracién definitiva sobre esta
cuestidon por seguridad juridica ya que, pese a lo que indica en este informe, siguen existiendo
dudas que permitirian argumentar, que el articulo 33.2 de la referida norma reglamentaria, sigue
vigente, pudiendo contravenir lo dispuesto en el articulo 2 de la nueva Ley y conforme la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley 1/2020 al oponerse a la misma debe entenderse
derogado.

En consecuencia, reiteramos la conveniencia que se proceda a la aclaracion definitiva sobre la
compatibilidad entre maquinas recreativas tipo B y las maquinas validadoras de SELAE,
especialmente sobre la necesaria autorizacién administrativa previa del érgano competente.

Al respecto de lo indicado, se realiza la siguiente propuesta de redaccion:

"Tampoco requerira dicha autorizacion Ila instalacion de Ilocales de publica
concurrencia de terminales exclusivamente de venta o expedicion de juegos de
loterias, por la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado y por la ONCE,
siempre que no permitan la obtencién de premio inmediato. Queda prohibida la
instalacion de terminales por las entidades y en los locales establecidos en el parrafo
anterior cuando permitan la obtencion de un premio inmediato y/o la venta o
expedicion de billetes, boletos o cualquier otro soporte fisico de modalidades
diferentes a las loterias fuera de sus establecimientos propios”.

Subsidiariamente y dado que la no compatibilidad se ampara de contrario en la vigencia del art.
33.2 del Decreto 115/2006, se propone derogar dicho precepto a través del proyecto de Decreto”.

7- Por parte de Asociacién Espafiola de Fabricantes de Maquinas Recreativas y de Juego
(ASESFAM) se hacen las consideraciones siguientes:

“A) Articulo 3. Solicitudes de autorizaciéon de instalacion de nuevos establecimientos
de juego y de apertura de nuevos locales especificos de apuestas.

Dicho articulo se refiere a las autorizaciones de instalacion de nuevos establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas, no pudiendo englobarse dentro de la moratoria de cinco afos
(DT 102@) para nuevas concesiones de locales de juego la inclusidén de la solicitud de nuevas
inscripciones de establecimientos de hosteleria en el Registro de Establecimientos Autorizados
para la instalacion de maquinas -modelo normalizado J01-. Dicho procedimiento administrativo
regula la inscripcion en el Registro de Establecimientos Autorizados para nuevas altas de locales
de hosteleria por lo que entendemos que no les es aplicable la DT 102 de la nueva Ley que
establece una moratoria de cinco afios para nuevos establecimientos de juego.
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El articulo 3 del proyecto de Decreto se vuelve a referir, en concreto, a establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas y del informe y valoracion de nuestras consideraciones al
tramite de consulta previa tampoco queda clara su prohibicién ya que por un lado se establece
que no se acepta y por otro reconoce que la actividad de hosteleria es accesoria: "“lo cual ni
discute, ni tiene relevancia a los efectos que aqui se tratan, nada ha recogido la Ley 1/2020 de
11 de junio ni en su preambulo ni en su articulado que permite atender la aportacion. Si alguna
incertidumbre pudiera caber por la amplitud de la redaccién de la letra f) del apartado 3 del art.
45 de ésta, quedaria inmediatamente vaciada por el que se dispone en el apartado 1 del art. 51,
gue con el nombre de “otros locales habilitados para la instalacion de maquinas de juego” recoge
expresamente los establecimientos publicos de hosteleria y similares”.

Por tanto, debemos reiterar que los establecimientos de hosteleria no son establecimientos de
juego, sino que son locales habilitados para el juego, aunque se encuentran mencionados entre
la relacién de establecimientos donde se puede autorizar la practica de juegos establecida en el
articulo 45 Ley Juego y regulados en el articulo 51 como otros locales habilitados para la
instalacién de maquinas de juego. La inclusién dentro de dicha relaciéon enunciativa a efectos
formales no implica en ningln caso que deban ser considerados como locales de juego. Se trata
de establecimientos con su epigrafe correspondiente de bares y cafeterias en los que se
desarrolla una actividad accesoria con un importe limitado de precio de partida y premios
moderados.

A este respecto, consideramos que las leyes deben interpretarse sistematicamente y dentro de
su contexto y antecedentes legislativos, por ello la DT 102 diferencia entre establecimientos de
juego y posteriormente en un apartado distinto las autorizaciones de explotacién en
establecimientos de hosteleria. De hecho, pese a un leve incremento de los establecimientos de
hosteleria, el parque de maquinas ha ido disminuyendo durante estos ultimos ejercicios.

El parque de maquinas ya se encuentra planificado y contingentado en un nimero maximo que
no se puede incrementar al seguir vigente con la nueva Ley el Decreto 144/2022 de 10 de
octubre de no concesidon de nuevos permisos de explotaciéon de maquinas recreativas de tipo B
en hosteleria por lo que la limitacidon de nuevos locales de hosteleria no tiene ningln sentido ya
que no estaba entre las premisas del proceso legislativo de la Ley ni en ninguna de las enmiendas
puesto que en ningln caso supone incrementar la oferta de maquinas en hosteleria sino
redistribuir la mismas desde almacén (supresidon suspensiones temporales) u otros locales,
tratandose de un agravio comparativo respecto de los nuevos locales de hosteleria en un
escenario de crisis post-Covid en el que se prevé un cierre de establecimientos de hosteleria
cercano al 20% a final de afo.

Por lo que entendemos que para clarificar que la moratoria de cinco afios establecida en la DT
102 no se estd refiriendo a la inscripcion de nuevos locales de hosteleria en el Registro de
Establecimientos Autorizados para la instalacion de maquinas recreativas deberia recogerse
expresamente en un nuevo articulo o modificando la redaccién de este articulo, tal y como se
indica en la siguiente propuesta de redaccion:

"Dentro del plazo al que se extienda el recogido en el parrafo primero de la DT 102 de
la Ley 1/2020, no se admitiran solicitudes de autorizacion de instalaciéon de nuevos
establecimientos de juego, ni solicitudes de nuevos locales especificos de apuestas.
Quedan exceptuadas las inscripciones en el Registro de Establecimientos Autorizados
de nuevos establecimientos publicos de hosteleria y semejantes”.

Subsidiariamente y en todo caso alternativamente deberia plantearse su exclusion del articulo
45.5 o hacer una salvedad expresa en la DT 102 a través del proceso paralelo y simultaneo de
consulta previa y tramite de alegaciones para la modificacién de la Ley 1/2020 que se ha abierto
a través del anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales de la GVA para el ejercicio 2021.
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B) Articulo 7. Prorroga de plazo en extincién de autorizaciones de instalacién de
magquinas por denuncia.

En relacion con la ampliacién del plazo de denuncia establecido en el articulo 7.2 del proyecto,
seguimos entendiendo que lo coherente y congruente seria la ampliacién del plazo de vigencia
de las autorizaciones de instalacién, junto con la posibilidad de denuncia por ambas partes
durante el plazo de duracion ampliado por el tiempo que han estado cerrados todos los
establecimientos de hosteleria desde el 14 de marzo hasta el 31 de mayo de 2020, fecha de
reanudacién de los plazos administrativos el 1 de junio de 2020.

Al hilo de ello, cuanto menos se deberia tomar como fecha de referencia la de la solicitud en via
administrativa de las autorizaciones de instalacién, no una fecha posterior en el tiempo entre el
14 de marzo y anterior al 16 de junio, fecha de la entrada en vigor de la nueva Ley 1/2020 de
11 de junio. Ello responderia a lo regulado en la DT Unica primera en cuanto a que la resolucién
de las solicitudes presentadas con anterioridad se ajustara a lo dispuesto en la normativa vigente
en el momento de la presentacién de la correspondiente solicitud. Por lo que entendemos
apropiado que se afiada un nuevo apartado tercero a dicho articulo con la siguiente propuesta
de redaccién:

"3. Igualmente se ampliara la vigencia de las autorizaciones de instalacion por el
tiempo que hayan permanecido cerrados los establecimientos de hosteleria desde el
RD 463/2020 de 14 de marzo por el que se declaraba el Estado de Alarma hasta el 31
de mayo de 2020 inclusive”.

Subsidiariamente, caso de no estimarse dicha peticidn, solicitamos que se suprima dicho articulo
7 del articulado del proyecto.

C) Articulo 8.3. Procedimiento para autorizaciones de instalacion y sustituciones de
juego.

Este articulo supone que, cuando se produzca una sustitucién de una maquina por otra,
solamente podra extenderse exclusivamente hasta la fecha de finalizacidon de la vigencia de la
autorizacidén de explotacion a sustituir, a diferencia de la situacidn actual regulada en el articulo
28 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por Decreto 115/2006 y de los
precedentes administrativos y actos propios de la Conselleria durante todos estos afios. Ello
supone ir contra la propia Ley ya que el propio art. 34.2 c) de la nueva Ley ya establece el plazo
de vigencia de las autorizaciones de explotacién en cinco afios.

Para reforzar nuestras tesis, se aportara, pues esta en elaboraciéon, un Dictamen Juridico, para
su valoracién en la tramitacion de este proyecto de Decreto en el tramite preceptivo del Consejo
Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana, para que sea congruente con lo dispuesto en el
art. 27.5 del Decreto 115/2006.

Ya que se podria dar la tesitura de estar incumpliendo con dicho Decreto por cuanto que
dispondriamos de mas autorizaciones de instalacion que de explotacién, ademas de generarse
una situacion con los titulares de los establecimientos de hosteleria, de incumplimiento de los
contratos mercantiles y compromisos suscritos con aquellos. Asi como, de los perjuicios que
podria suponer al dejar a las empresas operadoras sin objeto mercantil que desarrollar su
actividad mercantil e incumpliendo el articulo 21 A) del Decreto 115/2006 de 28 de julio que
establece como objeto social Unico y exclusivo la instalacién y explotacién de maquinas
recreativas en locales propios y ajenos.

Por ello entendemos que debe de modificarse la redaccion de este art. 8.3 del proyecto de
Decreto estableciendo un periodo de vigencia de cinco afios para la autorizacion de sustitucion,
asi como la Disposicidn Transitoria 102 de la Ley 1/2020 respecto a la no concesidén de nuevas
autorizaciones de explotacion en hosteleria durante cinco afios, estableciendo la salvedad de
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permitir las sustituciones de maquinas -canjes fiscales- expresamente, tal y como establece el
Decreto 144/2002 de 10 de septiembre.

Cuanto menos la vigencia deberia extenderse hasta que finalice el periodo para coordinar dicho
Estudio de impacto social y sobre la salud publica sobre maquinas recreativas en locales de
hosteleria, teniendo en cuenta criterios de salud publica, poblacionales, socioeconémicos y
territoriales.

De lo contrario ello implicaria comprar una maquina nueva con la inversién empresarial que
supone y que no se amortizaria ya que las sustituciones se producen al final de la vida util de la
magquina a sustituir. Otro ejemplo seria que ni tan siquiera en los supuestos de robo o averia de
una maquina se permitiria que la maquina nueva tuviera la vigencia legalmente establecida de
cinco afos.

Esta circunstancia supondrda dos consecuencias negativas para el sector de la hosteleria
valenciana: Por un lado, se puede derivar u ocasionar un claro perjuicio para las empresas de la
hosteleria valenciana ya que la autorizacién de instalacion estd vinculada con el titular del
establecimiento de hosteleria y va siempre ligada a la existencia de una autorizacién de
explotacion previa, conforme el articulo 27.2 c) del Decreto 115/2006, no pudiendo tener mas
autorizaciones de instalacién que de explotacién segun el apartado 5 del mismo precepto.

Por otro lado, cabe recordar que el parque de maquinas en hosteleria es de 20.530 maquinas
autorizadas en hosteleria, cifra que no puede aumentar desde el afio 2002 y que ha ido
minorandose, tanto en su nimero como en su recaudaciéon en los ultimos afios, prueba de ello
es que pese a aumentarse levemente el nUmero de establecimientos de hosteleria inscritos, el
numero de maquinas ha seguido descendiendo afio a afio (Fuente: Informes Anuales Juego GVA).
Ademas, hay que recalcar que el procedimiento de alta-baja o sustitucion se realiza, a través de
Joc-er, con un modelo normalizado ]J00, que otorga un nuevo numero de autorizacion de
explotacion a la maquina nueva que sustituye a la maquina anterior a sustituir, por lo que
entendemos fundamental que se reconsidere este extremo ya que de lo contrario supondria una
traba ya mayor a todas las existentes para el ejercicio de nuestra actividad.

Incluso nos atreveriamos a decir, con todos los respetos, que es contradictorio con lo dispuesto
en la Disposicién Transitoria Unica del mismo proyecto de Decreto que establece en su parrafo
primero apartado b) las sustituciones o prérrogas de las autorizaciones de las maquinas de juego
cuya fecha de vencimiento acaezca con posterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto
quedaran sujetas a lo determinado en la Ley 1/2020, por lo que siguiendo el mismo
razonamiento juridico, se realiza la siguiente propuesta de redaccion:

“La sustitucion de maquinas recreativas y de azar se ajustara respecto de la maquina
sustituidora al nuevo periodo de vigencia de cinco afnos establecido para las
autorizaciones de explotacion en el articulo 34.2 c) de la Ley 1/2020 de regulacion del
juego y prevencion de la ludopatia, hasta que no se coordine durante dicho periodo el
estudio de impacto social y salud publica de las maquinas en establecimientos de
hosteleria que establece la Disposicion Transitoria Décima de la Ley 1/2020".

Subsidiariamente entendemos que lo procedente seria suprimir este Ultimo apartado tercero del
articulo 8 del texto del proyecto.

D) Nueva cuestion a introducir. Dado que nada se establece expresamente, entendemos
aconsejable zanjar definitivamente en este proyecto la compatibilidad entre maquinas
recreativas de tipo B y las maquinas validadoras de SELAE- sujetas a autorizacidon de la
Conselleria- en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de puntos de venta
mixtos de SELAE.

En el tramite de consulta previa de este proyecto, consta en el informe y valoracién de la
Direccién General de Tributos y Juego realizado durante la elaboracion del proyecto, que la
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alegacion presentada a este extremo no fue acepta "ya que conforme el art. 33.2 del Decreto
115/2006 que mantiene su vigencia no resulta posible la compatibilidad de maquinas con
cualesquiera otros juegos que no hayan sido autorizados por la conselleria competente en
materia de juego. Ademas, esta regulacion tendra que resultar coherente, en su momento, con
la ordenacion del juego en la CV que se apruebe por el Consell, segun prevé la Ley 1/2020,
cuyos criterios seran determinantes para establecer un marco cohesionado de las actividades y
modalidades de juego a desarrollar en el ambito territorial de ésta.”

En este sentido, el articulo 2. letra f) ultimo parrafo “in fine” de la Ley entendemos que si que
deroga el articulo 33.2 del Reglamento de M&aquinas Recreativas aprobado por el Decreto
115/2006 de 28 de julio y por tanto si que permite la compatibilidad entre maquinas B y
magquinas validadoras de SELAE en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de
puntos de venta mixtos de SELAE, previa autorizacién de la Conselleria competente en materia
de juego, conforme la Disposicion Adicional Primera de la Ley 13/2011 reguladora del Juego
estatal.

A este respecto, consideramos que seria conveniente una aclaracién definitiva sobre esta
cuestion por seguridad juridica ya que, pese a lo que indica en este informe, siguen existiendo
dudas que permitirian argumentar, que el articulo 33.2 de la referida norma reglamentaria, sigue
vigente, pudiendo contravenir lo dispuesto en el articulo 2 de la nueva Ley y conforme la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 1/2020 al oponerse a la misma debe entenderse
derogado.

En consecuencia, reiteramos la conveniencia que se proceda a la aclaracion definitiva sobre la
compatibilidad entre maquinas recreativas tipo B y las maquinas validadoras de SELAE,
especialmente sobre la necesaria autorizacién administrativa previa del érgano competente.

Al respecto de lo indicado, se realiza la siguiente propuesta de redaccion:

"Tampoco requerira dicha autorizacion Ila instalacion de locales de publica
concurrencia de terminales exclusivamente de venta o expedicion de juegos de
loterias, por la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado y por la ONCE,
siempre que no permitan la obtencion de premio inmediato. Queda prohibida la
instalacion de terminales por las entidades y en los locales establecidos en el parrafo
anterior cuando permitan la obtenciéon de un premio inmediato y/o la venta o
expedicion de billetes, boletos o cualquier otro soporte fisico de modalidades
diferentes a las loterias fuera de sus establecimientos propios”.

Subsidiariamente y dado que la no compatibilidad se ampara de contrario en la vigencia del art.
33.2 del Decreto 115/2006, se propone derogar dicho precepto a través del proyecto de Decreto”.

8. Por parte de Asociacion de Empresarios de Maquinas Recreativas de la Comunidad Valenciana
(ANDEMAR CV) se hacen las consideraciones siguientes:

“A) Articulo 3. Solicitudes de autorizaciéon de instalacion de nuevos establecimientos
de juego y de apertura de nuevos locales especificos de apuestas.

Dicho articulo se refiere a las autorizaciones de instalacion de nuevos establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas, no pudiendo englobarse dentro de la moratoria de cinco afios
(DT 102@) para nuevas concesiones de locales de juego la inclusién de la solicitud de nuevas
inscripciones de establecimientos de hosteleria en el Registro de Establecimientos Autorizados
para la instalacion de maquinas -modelo normalizado J01-. Dicho procedimiento administrativo
regula la inscripcion en el Registro de Establecimientos Autorizados para nuevas altas de locales
de hosteleria por lo que entendemos que no les es aplicable la DT 102 de la nueva Ley que
establece una moratoria de cinco afios para nuevos establecimientos de juego.
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El articulo 3 del proyecto de Decreto se vuelve a referir, en concreto, a establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas y del informe y valoracién de nuestras consideraciones al
tramite de consulta previa tampoco queda clara su prohibicién ya que por un lado se establece
que no se acepta y por otro reconoce que la actividad de hosteleria es accesoria: "“lo cual ni
discute, ni tiene relevancia a los efectos que aqui se tratan, nada ha recogido la Ley 1/2020 de
11 de junio ni en su preambulo ni en su articulado que permite atender la aportacion. Si alguna
incertidumbre pudiera caber por la amplitud de la redaccion de la letra f) del apartado 3 del art.
45 de ésta, quedaria inmediatamente vaciada por el que se dispone en el apartado 1 del art. 51,
gue con el nombre de “otros locales habilitados para la instalacion de maquinas de juego” recoge
expresamente los establecimientos publicos de hosteleria y similares”.

Por tanto, debemos reiterar que los establecimientos de hosteleria no son establecimientos de
juego, sino que son locales habilitados para el juego, aunque se encuentran mencionados entre
la relacién de establecimientos donde se puede autorizar la practica de juegos establecida en el
articulo 45 Ley Juego y regulados en el articulo 51 como otros locales habilitados para la
instalacién de maquinas de juego. La inclusién dentro de dicha relaciéon enunciativa a efectos
formales no implica en ningln caso que deban ser considerados como locales de juego. Se trata
de establecimientos con su epigrafe correspondiente de bares y cafeterias en los que se
desarrolla una actividad accesoria con un importe limitado de precio de partida y premios
moderados.

A este respecto, consideramos que las leyes deben interpretarse sistematicamente y dentro de
su contexto y antecedentes legislativos, por ello la DT 102 diferencia entre establecimientos de
juego y posteriormente en un apartado distinto las autorizaciones de explotacion en
establecimientos de hosteleria. De hecho, pese a un leve incremento de los establecimientos de
hosteleria, el parque de maquinas ha ido disminuyendo durante estos ultimos ejercicios.

El parque de maquinas ya se encuentra planificado y contingentado en un niimero maximo que
no se puede incrementar al seguir vigente con la nueva Ley el Decreto 144/2022 de 10 de
octubre de no concesidon de nuevos permisos de explotaciéon de maquinas recreativas de tipo B
en hosteleria por lo que la limitacidon de nuevos locales de hosteleria no tiene ningln sentido ya
que no estaba entre las premisas del proceso legislativo de la Ley ni en ninguna de las enmiendas
puesto que en ningln caso supone incrementar la oferta de maquinas en hosteleria sino
redistribuir la mismas desde almacén (supresidon suspensiones temporales) u otros locales,
tratandose de un agravio comparativo respecto de los nuevos locales de hosteleria en un
escenario de crisis post-Covid en el que se prevé un cierre de establecimientos de hosteleria
cercano al 20% a final de afo.

Por lo que entendemos que para clarificar que la moratoria de cinco afios establecida en la DT
102 no se esta refiriendo a la inscripcion de nuevos locales de hosteleria en el Registro de
Establecimientos Autorizados para la instalacién de maquinas recreativas deberia recogerse
expresamente en un nuevo articulo o modificando la redaccién de este articulo, tal y como se
indica en la siguiente propuesta de redaccion:

"Dentro del plazo al que se extienda el recogido en el parrafo primero de la DT 102 de
la Ley 1/2020, no se admitiran solicitudes de autorizacion de instalaciéon de nuevos
establecimientos de juego, ni solicitudes de nuevos locales especificos de apuestas.
Quedan exceptuadas las inscripciones en el Registro de Establecimientos Autorizados
de nuevos establecimientos publicos de hosteleria y semejantes”.

Subsidiariamente y en todo caso alternativamente deberia plantearse su exclusion del articulo
45.5 o hacer una salvedad expresa en la DT 102 a través del proceso paralelo y simultaneo de
consulta previa y tramite de alegaciones para la modificacién de la Ley 1/2020 que se ha abierto
a través del anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales de la GVA para el ejercicio 2021.
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B) Articulo 7. Prorroga de plazo en extincién de autorizaciones de instalacion de
magquinas por denuncia.

En relacion con la ampliacién del plazo de denuncia establecido en el articulo 7.2 del proyecto,
seguimos entendiendo que lo coherente y congruente seria la ampliacién del plazo de vigencia
de las autorizaciones de instalacién, junto con la posibilidad de denuncia por ambas partes
durante el plazo de duracion ampliado por el tiempo que han estado cerrados todos los
establecimientos de hosteleria desde el 14 de marzo hasta el 31 de mayo de 2020, fecha de
reanudacién de los plazos administrativos el 1 de junio de 2020.

Al hilo de ello, cuanto menos se deberia tomar como fecha de referencia la de la solicitud en via
administrativa de las autorizaciones de instalacidén, no una fecha posterior en el tiempo entre el
14 de marzo y anterior al 16 de junio, fecha de la entrada en vigor de la nueva Ley 1/2020 de
11 de junio. Ello responderia a lo regulado en la DT Unica primera en cuanto a que la resolucion
de las solicitudes presentadas con anterioridad se ajustara a lo dispuesto en la normativa vigente
en el momento de la presentacién de la correspondiente solicitud. Por lo que entendemos
apropiado que se afiada un nuevo apartado tercero a dicho articulo con la siguiente propuesta
de redaccién:

"3. Igualmente se ampliara la vigencia de las autorizaciones de instalacion por el
tiempo que hayan permanecido cerrados los establecimientos de hosteleria desde el
RD 463/2020 de 14 de marzo por el que se declaraba el Estado de Alarma hasta el 31
de mayo de 2020 inclusive”.

Subsidiariamente, caso de no estimarse dicha peticidn, solicitamos que se suprima dicho articulo
7 del articulado del proyecto.

C) Articulo 8.3. Procedimiento para autorizaciones de instalaciéon y sustituciones de
juego.

Este articulo supone que, cuando se produzca una sustitucién de una maquina por otra,
solamente podra extenderse exclusivamente hasta la fecha de finalizaciéon de la vigencia de la
autorizacién de explotacion a sustituir, a diferencia de la situacion actual regulada en el articulo
28 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por Decreto 115/2006 y de los
precedentes administrativos y actos propios de la Conselleria durante todos estos afios. Ello
supone ir contra la propia Ley ya que el propio art. 34.2 c) de la nueva Ley ya establece el plazo
de vigencia de las autorizaciones de explotacién en cinco afios.

Para reforzar nuestras tesis, se aportard, pues esta en elaboraciéon, un Dictamen Juridico, para
su valoracién en la tramitacion de este proyecto de Decreto en el tramite preceptivo del Consejo
Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana, para que sea congruente con lo dispuesto en el
art. 27.5 del Decreto 115/2006.

Ya que se podria dar la tesitura de estar incumpliendo con dicho Decreto por cuanto que
dispondriamos de mas autorizaciones de instalacion que de explotacién, ademas de generarse
una situacién con los titulares de los establecimientos de hosteleria, de incumplimiento de los
contratos mercantiles y compromisos suscritos con aquellos. Asi como, de los perjuicios que
podria suponer al dejar a las empresas operadoras sin objeto mercantil que desarrollar su
actividad mercantil e incumpliendo el articulo 21 A) del Decreto 115/2006 de 28 de julio que
establece como objeto social Unico y exclusivo la instalacion y explotacion de maquinas
recreativas en locales propios y ajenos.

Por ello entendemos que debe de modificarse la redaccidon de este art. 8.3 del proyecto de
Decreto estableciendo un periodo de vigencia de cinco afios para la autorizacién de sustitucién,
asi como la Disposicion Transitoria 102 de la Ley 1/2020 respecto a la no concesidon de nuevas
autorizaciones de explotacion en hosteleria durante cinco afios, estableciendo la salvedad de
permitir las sustituciones de maquinas -canjes fiscales- expresamente, tal y como establece el
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Decreto 144/2002 de 10 de septiembre.

Cuanto menos la vigencia deberia extenderse hasta que finalice el periodo para coordinar dicho
Estudio de impacto social y sobre la salud publica sobre maquinas recreativas en locales de
hosteleria, teniendo en cuenta criterios de salud publica, poblacionales, socioeconémicos y
territoriales.

De lo contrario ello implicaria comprar una maquina nueva con la inversion empresarial que
supone y que no se amortizaria ya que las sustituciones se producen al final de la vida util de la
magquina a sustituir. Otro ejemplo seria que ni tan siquiera en los supuestos de robo o averia de
una maquina se permitiria que la maquina nueva tuviera la vigencia legalmente establecida de
cinco afos.

Esta circunstancia supondrd dos consecuencias negativas para el sector de la hosteleria
valenciana: Por un lado, se puede derivar u ocasionar un claro perjuicio para las empresas de la
hosteleria valenciana ya que la autorizacién de instalacion esta vinculada con el titular del
establecimiento de hosteleria y va siempre ligada a la existencia de una autorizacién de
explotacion previa, conforme el articulo 27.2 c) del Decreto 115/2006, no pudiendo tener mas
autorizaciones de instalacion que de explotacién segun el apartado 5 del mismo precepto.

Por otro lado, cabe recordar que el parque de maquinas en hosteleria es de 20.530 maquinas
autorizadas en hosteleria, cifra que no puede aumentar desde el afio 2002 y que ha ido
minorandose, tanto en su nimero como en su recaudacién en los uUltimos afios, prueba de ello
es que pese a aumentarse levemente el nimero de establecimientos de hosteleria inscritos, el
numero de maquinas ha seguido descendiendo afio a ano (Fuente: Informes Anuales Juego GVA).
Ademas, hay que recalcar que el procedimiento de alta-baja o sustitucidén se realiza, a través de
Joc-er, con un modelo normalizado ]J00, que otorga un nuevo numero de autorizacién de
explotaciéon a la maquina nueva que sustituye a la maquina anterior a sustituir, por lo que
entendemos fundamental que se reconsidere este extremo ya que de lo contrario supondria una
traba ya mayor a todas las existentes para el ejercicio de nuestra actividad.

Incluso nos atreveriamos a decir, con todos los respetos, que es contradictorio con lo dispuesto
en la Disposicidén Transitoria Unica del mismo proyecto de Decreto que establece en su parrafo
primero apartado b) las sustituciones o prérrogas de las autorizaciones de las maquinas de juego
cuya fecha de vencimiento acaezca con posterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto
quedaran sujetas a lo determinado en la Ley 1/2020, por lo que siguiendo el mismo
razonamiento juridico, se realiza la siguiente propuesta de redaccién:

“La sustitucion de maquinas recreativas y de azar se ajustara respecto de la maquina
sustituidora al nuevo periodo de vigencia de cinco afos establecido para las
autorizaciones de explotacion en el articulo 34.2 c) de la Ley 1/2020 de regulacion del
juego y prevencion de la ludopatia, hasta que no se coordine durante dicho periodo el
estudio de impacto social y salud publica de las maquinas en establecimientos de
hosteleria que establece la Disposicion Transitoria Décima de la Ley 1/2020".

Subsidiariamente entendemos que lo procedente seria suprimir este Ultimo apartado tercero del
articulo 8 del texto del proyecto.

D) Nueva cuestidon a introducir. Dado que nada se establece expresamente, entendemos
aconsejable zanjar definitivamente en este proyecto la compatibilidad entre maquinas
recreativas de tipo B y las maquinas validadoras de SELAE- sujetas a autorizacidon de la
Conselleria- en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de puntos de venta
mixtos de SELAE.

En el tramite de consulta previa de este proyecto, consta en el informe y valoracién de la
Direccién General de Tributos y Juego realizado durante la elaboracion del proyecto, que la
alegacion presentada a este extremo no fue acepta "ya que conforme el art. 33.2 del Decreto
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115/2006 que mantiene su vigencia no resulta posible la compatibilidad de maquinas con
cualesquiera otros juegos que no hayan sido autorizados por la conselleria competente en
materia de juego. Ademas, esta regulacion tendra que resultar coherente, en su momento, con
la ordenacion del juego en la CV que se apruebe por el Consell, segun prevé la Ley 1/2020,
cuyos criterios seran determinantes para establecer un marco cohesionado de las actividades y
modalidades de juego a desarrollar en el ambito territorial de ésta.”

En este sentido, el articulo 2. letra f) ultimo parrafo “in fine” de la Ley entendemos que si que
deroga el articulo 33.2 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por el Decreto
115/2006 de 28 de julio y por tanto si que permite la compatibilidad entre maquinas B y
magquinas validadoras de SELAE en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de
puntos de venta mixtos de SELAE, previa autorizacion de la Conselleria competente en materia
de juego, conforme la Disposiciéon Adicional Primera de la Ley 13/2011 reguladora del Juego
estatal.

A este respecto, consideramos que seria conveniente una aclaracién definitiva sobre esta
cuestidon por seguridad juridica ya que, pese a lo que indica en este informe, siguen existiendo
dudas que permitirian argumentar, que el articulo 33.2 de la referida norma reglamentaria, sigue
vigente, pudiendo contravenir lo dispuesto en el articulo 2 de la nueva Ley y conforme la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 1/2020 al oponerse a la misma debe entenderse
derogado.

En consecuencia, reiteramos la conveniencia que se proceda a la aclaracion definitiva sobre la
compatibilidad entre maquinas recreativas tipo B y las maquinas validadoras de SELAE,
especialmente sobre la necesaria autorizacién administrativa previa del érgano competente.

Al respecto de lo indicado, se realiza la siguiente propuesta de redaccion:

"Tampoco requerira dicha autorizacion Ila instalacion de Ilocales de publica
concurrencia de terminales exclusivamente de venta o expedicion de juegos de
loterias, por la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado y por la ONCE,
siempre que no permitan la obtenciéon de premio inmediato. Queda prohibida Ia
instalacion de terminales por las entidades y en los locales establecidos en el parrafo
anterior cuando permitan la obtenciéon de un premio inmediato y/o la venta o
expedicion de billetes, boletos o cualquier otro soporte fisico de modalidades
diferentes a las loterias fuera de sus establecimientos propios”.

Subsidiariamente y dado que la no compatibilidad se ampara de contrario en la vigencia del art.
33.2 del Decreto 115/2006, se propone derogar dicho precepto a través del proyecto de Decreto”.

9. Por parte de la CEV se presentan las alegaciones siguientes:

“A) Articulo 3. Solicitudes de autorizacion de instalacion de nuevos establecimientos
de juego y de apertura de nuevos locales especificos de apuestas.

Dicho articulo se refiere a las autorizaciones de instalacidon de nuevos establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas, no pudiendo englobarse dentro de la moratoria de cinco afios
(DT 102@) para nuevas concesiones de locales de juego la inclusidon de la solicitud de nuevas
inscripciones de establecimientos de hosteleria en el Registro de Establecimientos Autorizados
para la instalacion de maquinas -modelo normalizado J01-. Dicho procedimiento administrativo
regula la inscripcion en el Registro de Establecimientos Autorizados para nuevas altas de locales
de hosteleria por lo que entendemos que no les es aplicable la DT 102 de la nueva Ley que
establece una moratoria de cinco afios para nuevos establecimientos de juego.

El articulo 3 del proyecto de Decreto se vuelve a referir, en concreto, a establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas y del informe y valoracion de nuestras consideraciones al
tramite de consulta previa tampoco queda clara su prohibicidon ya que por un lado se establece
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que no se acepta y por otro reconoce que la actividad de hosteleria es accesoria: “lo cual ni
discute, ni tiene relevancia a los efectos que aqui se tratan, nada ha recogido la Ley 1/2020 de
11 de junio ni en su preambulo ni en su articulado que permite atender la aportacion. Si alguna
incertidumbre pudiera caber por la amplitud de la redaccion de la letra f) del apartado 3 del art.
45 de ésta, quedaria inmediatamente vaciada por el que se dispone en el apartado 1 del art. 51,
gue con el nombre de “otros locales habilitados para la instalacion de maquinas de juego” recoge
expresamente los establecimientos publicos de hosteleria y similares”.

Por tanto, debemos reiterar que los establecimientos de hosteleria no son establecimientos de
juego, sino que son locales habilitados para el juego, aunque se encuentran mencionados entre
la relacién de establecimientos donde se puede autorizar la practica de juegos establecida en el
articulo 45 Ley Juego y regulados en el articulo 51 como otros locales habilitados para la
instalacion de maquinas de juego. La inclusién dentro de dicha relacion enunciativa a efectos
formales no implica en ningln caso que deban ser considerados como locales de juego. Se trata
de establecimientos con su epigrafe correspondiente de bares y cafeterias en los que se
desarrolla una actividad accesoria con un importe limitado de precio de partida y premios
moderados.

A este respecto, consideramos que las leyes deben interpretarse sistematicamente y dentro de
su contexto y antecedentes legislativos, por ello la DT 102 diferencia entre establecimientos de
juego y posteriormente en un apartado distinto las autorizaciones de explotacion en
establecimientos de hosteleria. De hecho, pese a un leve incremento de los establecimientos de
hosteleria, el parque de maquinas ha ido disminuyendo durante estos ultimos ejercicios.

El parque de maquinas ya se encuentra planificado y contingentado en un nimero maximo que
no se puede incrementar al seguir vigente con la nueva Ley el Decreto 144/2022 de 10 de
octubre de no concesidon de nuevos permisos de explotaciéon de maquinas recreativas de tipo B
en hosteleria por lo que la limitacidon de nuevos locales de hosteleria no tiene ningln sentido ya
que no estaba entre las premisas del proceso legislativo de la Ley ni en ninguna de las enmiendas
puesto que en ningln caso supone incrementar la oferta de maquinas en hosteleria sino
redistribuir la mismas desde almacén (supresidon suspensiones temporales) u otros locales,
tratandose de un agravio comparativo respecto de los nuevos locales de hosteleria en un
escenario de crisis post-Covid en el que se prevé un cierre de establecimientos de hosteleria
cercano al 20% a final de afo.

Por lo que entendemos que para clarificar que la moratoria de cinco afios establecida en la DT
102 no se esta refiriendo a la inscripcién de nuevos locales de hosteleria en el Registro de
Establecimientos Autorizados para la instalacion de maquinas recreativas deberia recogerse
expresamente en un nuevo articulo o modificando la redaccién de este articulo, tal y como se
indica en la siguiente propuesta de redaccion:

"Dentro del plazo al que se extienda el recogido en el parrafo primero de la DT 102 de
la Ley 1/2020, no se admitiran solicitudes de autorizacion de instalacion de nuevos
establecimientos de juego, ni solicitudes de nuevos locales especificos de apuestas.
Quedan exceptuadas las inscripciones en el Registro de Establecimientos Autorizados
de nuevos establecimientos publicos de hosteleria y semejantes”.

Subsidiariamente y en todo caso alternativamente deberia plantearse su exclusion del articulo
45.5 o hacer una salvedad expresa en la DT 102 a través del proceso paralelo y simultaneo de
consulta previa y tramite de alegaciones para la modificacidon de la Ley 1/2020 que se ha abierto
a través del anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales de la GVA para el ejercicio 2021.
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B) Articulo 7. Prorroga de plazo en extincién de autorizaciones de instalacion de
magquinas por denuncia.

En relacion con la ampliacién del plazo de denuncia establecido en el articulo 7.2 del proyecto,
seguimos entendiendo que lo coherente y congruente seria la ampliacién del plazo de vigencia
de las autorizaciones de instalacién, junto con la posibilidad de denuncia por ambas partes
durante el plazo de duracion ampliado por el tiempo que han estado cerrados todos los
establecimientos de hosteleria desde el 14 de marzo hasta el 31 de mayo de 2020, fecha de
reanudacién de los plazos administrativos el 1 de junio de 2020.

Al hilo de ello, cuanto menos se deberia tomar como fecha de referencia la de la solicitud en via
administrativa de las autorizaciones de instalacidén, no una fecha posterior en el tiempo entre el
14 de marzo y anterior al 16 de junio, fecha de la entrada en vigor de la nueva Ley 1/2020 de
11 de junio. Ello responderia a lo regulado en la DT Unica primera en cuanto a que la resolucién
de las solicitudes presentadas con anterioridad se ajustara a lo dispuesto en la normativa vigente
en el momento de la presentacién de la correspondiente solicitud. Por lo que entendemos
apropiado que se afiada un nuevo apartado tercero a dicho articulo con la siguiente propuesta
de redaccién:

"3. Igualmente se ampliara la vigencia de las autorizaciones de instalacion por el
tiempo que hayan permanecido cerrados los establecimientos de hosteleria desde el
RD 463/2020 de 14 de marzo por el que se declaraba el Estado de Alarma hasta el 31
de mayo de 2020 inclusive”.

Subsidiariamente, caso de no estimarse dicha peticidn, solicitamos que se suprima dicho articulo
7 del articulado del proyecto.

C) Articulo 8.3. Procedimiento para autorizaciones de instalacion y sustituciones de
juego.

Este articulo supone que, cuando se produzca una sustitucién de una maquina por otra,
solamente podra extenderse exclusivamente hasta la fecha de finalizacién de la vigencia de la
autorizacidén de explotacion a sustituir, a diferencia de la situacidn actual regulada en el articulo
28 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por Decreto 115/2006 y de los
precedentes administrativos y actos propios de la Conselleria durante todos estos afios. Ello
supone ir contra la propia Ley ya que el propio art. 34.2 c) de la nueva Ley ya establece el plazo
de vigencia de las autorizaciones de explotacién en cinco afios.

Para reforzar nuestras tesis, se aportard, pues esta en elaboracién, un Dictamen Juridico, para
su valoracién en la tramitacion de este proyecto de Decreto en el tramite preceptivo del Consejo
Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana, para que sea congruente con lo dispuesto en el
art. 27.5 del Decreto 115/2006.

Ya que se podria dar la tesitura de estar incumpliendo con dicho Decreto por cuanto que
dispondriamos de mas autorizaciones de instalacion que de explotacién, ademas de generarse
una situacion con los titulares de los establecimientos de hosteleria, de incumplimiento de los
contratos mercantiles y compromisos suscritos con aquellos. Asi como, de los perjuicios que
podria suponer al dejar a las empresas operadoras sin objeto mercantil que desarrollar su
actividad mercantil e incumpliendo el articulo 21 A) del Decreto 115/2006 de 28 de julio que
establece como objeto social Unico y exclusivo la instalacién y explotacién de maquinas
recreativas en locales propios y ajenos.

Por ello entendemos que debe de modificarse la redaccion de este art. 8.3 del proyecto de
Decreto estableciendo un periodo de vigencia de cinco afios para la autorizacién de sustitucion,
asi como la Disposicidn Transitoria 102 de la Ley 1/2020 respecto a la no concesidén de nuevas
autorizaciones de explotacion en hosteleria durante cinco afios, estableciendo la salvedad de
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permitir las sustituciones de maquinas -canjes fiscales- expresamente, tal y como establece el
Decreto 144/2002 de 10 de septiembre.

Cuanto menos la vigencia deberia extenderse hasta que finalice el periodo para coordinar dicho
Estudio de impacto social y sobre la salud publica sobre maquinas recreativas en locales de
hosteleria, teniendo en cuenta criterios de salud publica, poblacionales, socioeconémicos y
territoriales.

De lo contrario ello implicaria comprar una maquina nueva con la inversion empresarial que
supone y que no se amortizaria ya que las sustituciones se producen al final de la vida util de la
magquina a sustituir. Otro ejemplo seria que ni tan siquiera en los supuestos de robo o averia de
una maquina se permitiria que la maquina nueva tuviera la vigencia legalmente establecida de
cinco afos.

Esta circunstancia supondrda dos consecuencias negativas para el sector de la hosteleria
valenciana: Por un lado, se puede derivar u ocasionar un claro perjuicio para las empresas de la
hosteleria valenciana ya que la autorizacién de instalacion estd vinculada con el titular del
establecimiento de hosteleria y va siempre ligada a la existencia de una autorizacién de
explotacion previa, conforme el articulo 27.2 c) del Decreto 115/2006, no pudiendo tener mas
autorizaciones de instalacién que de explotacién segun el apartado 5 del mismo precepto.

Por otro lado, cabe recordar que el parque de maquinas en hosteleria es de 20.530 maquinas
autorizadas en hosteleria, cifra que no puede aumentar desde el afio 2002 y que ha ido
minorandose, tanto en su nimero como en su recaudaciéon en los ultimos afios, prueba de ello
es que pese a aumentarse levemente el nUmero de establecimientos de hosteleria inscritos, el
numero de maquinas ha seguido descendiendo afio a ano (Fuente: Informes Anuales Juego GVA).
Ademas, hay que recalcar que el procedimiento de alta-baja o sustitucion se realiza, a través de
Joc-er, con un modelo normalizado ]J00, que otorga un nuevo numero de autorizacién de
explotacion a la maquina nueva que sustituye a la maquina anterior a sustituir, por lo que
entendemos fundamental que se reconsidere este extremo ya que de lo contrario supondria una
traba ya mayor a todas las existentes para el ejercicio de nuestra actividad.

Incluso nos atreveriamos a decir, con todos los respetos, que es contradictorio con lo dispuesto
en la Disposicién Transitoria Unica del mismo proyecto de Decreto que establece en su parrafo
primero apartado b) las sustituciones o prérrogas de las autorizaciones de las maquinas de juego
cuya fecha de vencimiento acaezca con posterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto
quedaran sujetas a lo determinado en la Ley 1/2020, por lo que siguiendo el mismo
razonamiento juridico, se realiza la siguiente propuesta de redaccién:

“La sustitucion de maquinas recreativas y de azar se ajustara respecto de la maquina
sustituidora al nuevo periodo de vigencia de cinco afnos establecido para las
autorizaciones de explotacion en el articulo 34.2 c) de la Ley 1/2020 de regulacion del
juego y prevencion de la ludopatia, hasta que no se coordine durante dicho periodo el
estudio de impacto social y salud publica de las maquinas en establecimientos de
hosteleria que establece la Disposicion Transitoria Décima de la Ley 1/2020".

Subsidiariamente entendemos que lo procedente seria suprimir este Gltimo apartado tercero del
articulo 8 del texto del proyecto.

D) Nueva cuestion a introducir. Dado que nada se establece expresamente, entendemos
aconsejable zanjar definitivamente en este proyecto la compatibilidad entre maquinas
recreativas de tipo B y las maquinas validadoras de SELAE- sujetas a autorizacidon de la
Conselleria- en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de puntos de venta
mixtos de SELAE.
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En el tramite de consulta previa de este proyecto, consta en el informe y valoracién de la
Direccion General de Tributos y Juego realizado durante la elaboracién del proyecto, que la
alegaciéon presentada a este extremo no fue acepta "ya que conforme el art. 33.2 del Decreto
115/2006 que mantiene su vigencia no resulta posible la compatibilidad de maquinas con
cualesquiera otros juegos que no hayan sido autorizados por la conselleria competente en
materia de juego. Ademas, esta regulacion tendra que resultar coherente, en su momento, con
la ordenaciéon del juego en la CV que se apruebe por el Consell, segun prevé la Ley 1/2020,
cuyos criterios seran determinantes para establecer un marco cohesionado de las actividades y
modalidades de juego a desarrollar en el ambito territorial de ésta.”

En este sentido, el articulo 2. letra f) ultimo parrafo “in fine” de la Ley entendemos que si que
deroga el articulo 33.2 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por el Decreto
115/2006 de 28 de julio y por tanto si que permite la compatibilidad entre maquinas B y
maquinas validadoras de SELAE en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de
puntos de venta mixtos de SELAE, previa autorizacion de la Conselleria competente en materia
de juego, conforme la Disposicion Adicional Primera de la Ley 13/2011 reguladora del Juego
estatal.

A este respecto, consideramos que seria conveniente una aclaracién definitiva sobre esta
cuestidon por seguridad juridica ya que, pese a lo que indica en este informe, siguen existiendo
dudas que permitirian argumentar, que el articulo 33.2 de la referida norma reglamentaria, sigue
vigente, pudiendo contravenir lo dispuesto en el articulo 2 de la nueva Ley y conforme la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley 1/2020 al oponerse a la misma debe entenderse
derogado.

En consecuencia, reiteramos la conveniencia que se proceda a la aclaracién definitiva sobre la
compatibilidad entre maquinas recreativas tipo B y las maquinas validadoras de SELAE,
especialmente sobre la necesaria autorizacién administrativa previa del érgano competente.

Al respecto de lo indicado, se realiza la siguiente propuesta de redaccién:

"Tampoco requerira dicha autorizacion Ila instalacion de Ilocales de publica
concurrencia de terminales exclusivamente de venta o expedicion de juegos de
loterias, por la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado y por la ONCE,
siempre que no permitan la obtenciéon de premio inmediato. Queda prohibida Ia
instalacion de terminales por las entidades y en los locales establecidos en el parrafo
anterior cuando permitan la obtencion de un premio inmediato y/o la venta o
expedicion de billetes, boletos o cualquier otro soporte fisico de modalidades
diferentes a las loterias fuera de sus establecimientos propios”.

Subsidiariamente y dado que la no compatibilidad se ampara de contrario en la vigencia del art.

”

33.2 del Decreto 115/2006, se propone derogar dicho precepto a través del proyecto de Decreto”.

10. La mercantil CODERE APUESTAS VALENCIA, SAU Y OPERIBERICA S.A.U. presentan las
siguientes alegaciones:

“A) Articulo 3. Solicitudes de autorizaciéon de instalacion de nuevos establecimientos
de juego y de apertura de nuevos locales especificos de apuestas.

Consideramos, con respecto a este articulo, que dicha moratoria de 5 afios lo que implica es la
imposibilidad de abrir nuevos locales de hosteleria con maquinas que ya disponen de autorizacién
lo que supone una merma en derechos ya adquiridos.

Dicha DT de la nueva Ley de juego establece que durante un periodo maximo de 5 afos desde
la entrada en vigor de esta ley se establece la suspension de nuevas autorizaciones de
establecimientos de juego, asi como de nuevas autorizaciones de explotacion de maquinas de
tipo B o recreativas con premio, destinadas a ser instaladas en locales de hosteleria o similares.
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Cuando se menciona a establecimientos de juego se esta refiriendo a salones de juego y locales
de apuestas, pero no a establecimientos o locales de hosteleria, lo que debe ser interpretado
como que durante 5 afios no se expedirdn nuevas autorizaciones de explotacidon para maquinas
que vayan a ser instaladas en locales de hosteleria, lo que no obsta para que sean expedidas
nuevas altas y/o nuevas autorizaciones de instalacion para maquinas que vayan a ser instaladas
en locales de hosteleria, siempre y cuando la maquina a instalar ya disponga de una autorizacién
de explotacion. Por lo tanto, proponemos como redaccién tal como sigue;

"Dentro del plazo al que se extienda el recogido en el parrafo primero de la DT 102 de
la Ley 1/2020, no se admitiran solicitudes de autorizacion de instalacién de nuevos
establecimientos de juego, ni solicitudes de nuevos locales especificos de apuestas.
Quedan exceptuadas las inscripciones en el Registro de Establecimientos Autorizados
de nuevos establecimientos publicos de hosteleria y semejantes”.

Subsidiariamente y en todo caso alternativamente deberia plantearse su exclusion del art. 45.5
o hacer una salvedad expresa en la DT 102 a través del proceso paralelo y simultaneo de
consulta previa y tramite de alegaciones para la modificacion de la Ley 1/2020 que se ha
abierto a través del anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales de la GVA para el ejercicio 2021.

B) Articulo 8. Procedimiento para autorizaciones de instalacion y sustituciones de
juego.

El articulo 8 en su parrafo tercero establece el procedimiento para autorizaciones de instalacién
y sustituciéon de maquinas de juego y mas concretamente “la sustitucidon, cualquiera que fuera
la causa a la que obedezca, de maquinas recreativas y de azar no podra entrafiar, en ningun
caso, incremento del plazo por el que se concedid la autorizacion de explotacién de la maquina
a sustituir. La nueva autorizacion de explotacion de la maquina sustituidora tan solo podra
extenderse exclusivamente hasta la fecha de finalizacidén de la vigencia de la autorizacién de
explotacion de la maquina sustituida.

En relacion a este parrafo referente a los canjes, anteriormente, cuando se realizaba uno se
sustituia la autorizacién de explotacion por una nueva, y esta nueva autorizacion de explotacién
tenia un nuevo vencimiento de 10 afios, esto es, no se acogia al vencimiento de la maquina
sustituida.

Ahora lo pretendido segun la norma es si acoger ese vencimiento y cuando se realice un canje
la nueva autorizacién tenga el mismo vencimiento que tenia la maquina sustituida.

Este articulo supone una total incertidumbre e inseguridad juridica ya que cuando las
autorizaciones de explotacién venzan la Ley de juego no dice nada al respecto ni se regula el
supuesto simplemente dice que tendran una vigencia de 5 afos, pero sin desvelar si se
renovaran o no al vencimiento, lo que supone una total inseguridad juridica para las empresas
operadoras.

Por lo tanto, proponemos como redaccidon tal como sigue;

"La sustitucion de maquinas recreativas y de azar se ajustara respecto de la maquina
sustituidora al nuevo periodo de vigencia de cinco afnos establecido para las
autorizaciones de explotacion en el art. 34.2 c) de la Ley 1/2020 de regulacion del
juego y prevencioén de la ludopatia, hasta que no se coordine durante dicho periodo el
estudio de impacto social y salud publica de las maquinas en establecimientos de
hosteleria que establece la Disposicion Transitoria Décima de la Ley 1/2020".

Subsidiariamente entendemos que lo procedente seria suprimir este Gltimo apartado tercero del
articulo 8 del texto del proyecto.
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C) Articulo 13. Informacidon comercial en el exterior de los establecimientos de juego.
Respecto a este articulo, que establece la prohibicion de colocar en las fachadas exteriores
cualquier soporte publicitario, con o sin imagenes, instamos a que se admita que la empresa
operadora pueda instalar como maximo una superficie del 50% destinada a espacio publicitario
pero siempre para los juegos autorizados para cada tipologia de establecimientos de juego
ademas de la marca o nombre comercial y en cuanto al plazo de adaptacién de los rotulos y
demas carteleria que este se amplie a 6 meses.

El art. 2 f) de la Ley 1/2020 establece expresamente: "No obstante, en los términos, condiciones
y requisitos establecidos en esta Ley y en sus disposiciones reglamentarias de desarrollo, la
apertura de locales presenciales abiertos al publico y la instalacion de equipos en todos los
locales de publica concurrencia que permitan la participacion en juegos a través de canales
electrénicos, informdticos, telematicos e interactivos autorizados por la Administracion del
Estado exigird en todo caso autorizacion administrativa previa del érgano competente.

No resulta exigible la autorizacion mencionada para la apertura de locales y para la instalacion
de terminales que permitan la participacién en los juegos de loterias de la reserva, conforme a
lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién
del juego”.

Por lo tanto, proponemos como redaccion tal como sigue:

"Tampoco requerira dicha autorizacion Ila instalacion de locales de publica
concurrencia de terminales exclusivamente de venta o expedicion de juegos de
loterias, por la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado y por la ONCE,
siempre que no permitan la obtencién de premio inmediato. Queda prohibida la
instalacion de terminales por las entidades y en los locales establecidos en el parrafo
anterior cuando permitan la obtencion de un premio inmediato y/o la venta o
expedicion de billetes, boletos o cualquier otro soporte fisico de modalidades
diferentes a las loterias fuera de sus establecimientos propios”.

Subsidiariamente y dado que la no compatibilidad se ampara de contrario en la vigencia del art.
33.2 del Decreto 115/2006, se propone derogar dicho precepto a través del proyecto de Decreto.

D) Disposiciéon Transitoria Unica. Procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 1/2020 de 11 de junio de Regulacion del Juego y de
Prevencion de la ludopatia.

En relacién al parrafo 1 letra a) entendemos lo pretendido es cuando venza una autorizacién de
instalacién de maquina B quede extinguida automaticamente la autorizacién de apuestas,
aunque la autorizacién de maquina B se renueve.

Carece de todo sentido ya que el articulo 38 del Reglamento de Apuestas dice expresamente
que la duraciéon de la autorizacion de instalacion de la maquina de apuestas sera la misma que
la duraciéon de la autorizacion de instalacion de la maquina B, y que solo se extinguira la
autorizacién de apuestas cuando finalice la vigencia de la autorizacion de la maquina B, por lo
que si la autorizacion de instalacion de la maquina B se renueva, debera renovarse también la
de apuestas, y por tanto para que pueda ser aplicado lo que dice el parrafo a) debera ser
derogado el Reglamento de Apuestas , y/o en su caso, dictado uno nuevo que desafecte ambas
autorizaciones.

Con relacion al parrafo letra b) que establece en relacidn a las sustituciones o prorrogas de las
autorizaciones de maquinas de juego cuya fecha de vencimiento acaezca con posterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto quedaran sujetas a lo determinado en la Ley 1/2020, de
11 de junio, de Regulacién del Juego y de Prevencién de la Ludopatia en la Comunitat Valenciana.
Este articulo habla de autorizaciones en general, sin distinguir si son de instalacion o de
explotacion.
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No obstante, entendemos que la alusién a “sustituciones” solo puede hacer referencia a las
autorizaciones de explotaciéon (articulo 28 del reglamento de maquinas recreativas y de azar), y
la alusiéon a “prorroga” solo puede hacer alusidon autorizaciones de instalacion.

Por ello es que interpretamos que este articulo lo que quiere decir es que todos los canjes de las
autorizaciones de explotacion, y todas las solicitudes de prérrogas de las autorizaciones de
instalacién, que se hayan presentado con anterioridad a la ley, se regiran por lo dispuesto en la
nueva, esto es, que el plazo de las mismas serd de CINCO ANOS y no de DIEZ como regulaba
la antigua ley.

Este articulo supone una total incertidumbre e inseguridad juridica ya que cuando las
autorizaciones de explotaciéon venzan la Ley de juego no dice nada al respecto ni se regula el
supuesto simplemente dice que tendran una vigencia de 5 afios, pero sin desvelar si se renovaran
o no al vencimiento, lo que supone una total inseguridad juridica para las empresas operadoras”.

11. Las tres Asociaciones empresariales del bingo de la Comunidad Valenciana, EJUVA, ALEBIN
y GREBIN, presentan las siguientes consideraciones:

“A) Articulo 8. Procedimiento para autorizaciones de instalaciéon y sustitucion de
maquinas de juego.

Aunque leido en su conjunto dicho articulo en relacion con el Preambulo del Decreto, se
sobreentiende que dicho procedimiento viene referido exclusivamente a los Establecimientos
referidos en el parrafo primero de la disposicion transitoria décima de la ley 1/2020, de 11 de
junio, de Regulacion del Juego y Prevencién de la Ludopatia en la Comunitat Valenciana, es decir,
“locales de hosteleria y similares”, aunque, sin embargo, proponemos que para una mayor
claridad y seguridad juridica en el encabezamiento de dicho articulo se diga:

“ARTICULO. 8 procedimiento para autorizaciones de Instalacion y sustitucion de
maquinas de Juego en los establecimientos referidos en el parrafo primero de la
disposicién transitoria décima de la ley 1/2020, de 11 de Junio, de Regulacion del
Juego y Prevencion de la Ludopatia en la Comunitat Valenciana.”

B) Ampliacion/modificacion a introducir en el articulo 37 de la ley: propuesta de que
en el apartado 1 de dicho articulo 37, a través del decreto de desarrollo de la ley, se
incluya la posibilidad de que en determinadas partidas de bingo presenciales puedan
participar también, simultaneamente, jugadores a través de medios electrénicos,
informaticos, telematicos e interactivos.

Se pretende con esta propuesta que se incluya la posibilidad de compatibilizar la participacion
en una misma partida de bingo, bien en la modalidad tradicional o en la de electrénico, celebrada
en salas de la Comunidad Valenciana, de jugadores que estén presentes en la sala y de otros
que participen a través de estos otros canales electrénicos, informaticos, telematicos e
interactivos.

Esta forma de juego mixta ya se practica en algunos paises y estd totalmente contrastada
tecnolégicamente en todos sus aspectos, a cuyos efectos se propone hacer una demostracién
de la misma a la Direccion de Tributos y Juego para que pueda conocerla en profundidad.

C) Anuncio de consulta previa sobre la modificaciéon de la ley 1/2020, de 11 de junio,
de regulacion del juego y prevencion de la ludopatia en la Comunitat Valenciana.

Con respecto al contenido de dicho Anuncio, Unicamente queremos significar que, con
independencia de la inclusion en el Decreto de la prevision de compatibilizar la participacion
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presencial de jugadores en partidas de bingo tradicional y/o electrénico celebradas en salas de
bingo de la Comunidad Valenciana, con la participacion de jugadores a través de dichos canales
electronicos, informaticos, telematicos e interactivos segin se ha hecho referencia en la
Alegacion anterior, si se considerara por la Direccion General de Tributos y Juego, que también
debiera incluirse ello en el texto de la indicada Ley, se propone que en tal caso se disponga lo
procedente para que se incluya, en el tramite de modificacion de la misma previsto en dicho
Anuncio”.

12. La mercantil Salones Comatel presenta las siguientes alegaciones:

A) “Como cuestidon previa esta parte quiere manifestar, que considera que la mayor parte del
articulado de dicho Proyecto estaria viciado de Nulidad de Pleno Derecho, en virtud de la
aplicacién del Articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, como trataremos de demostrar en el momento procesal
oportuno en sede judicial.

Y esto es asi porque, tal como se establece en el referido Articulo 47.2, resultan nulas de pleno
Derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, asi como las que
establezcan la retroactividad de disposiciones restrictivas de derechos individuales.

Pues bien, al tener su origen y dictarse, el Proyecto de Decreto aqui alegado, en la Ley 1/2020,
de 11 de junio, de Regulacién del Juego y de Prevencién de la Ludopatia en la Comunidad
Valenciana, quedaria viciado de Nulidad de Pleno Derecho, la mayor parte de su articulado.

Y esto seria asi, dado que, segun nuestro criterio, la Ley 1/2020, de 11 de junio, de Regulacion
del Juego y de Prevencion de la Ludopatia en la Comunidad Valenciana referida, es a su vez en
gran parte de su articulado inconstitucional al conculcar, entre otros los Principios
Constitucionales de Seguridad Juridica y Confianza Legitima, Igualdad ante la Ley, Interdiccidn
de la Arbitrariedad y Libertad de Empresa. La Ley 1/2020, también estaria conculcando
normativa de la Unién Europea, de aplicacién directa en el Reino de Espafia, contenida tanto en
la Carta Europea de Derechos Fundamentales como en su Tratado de Funcionamiento.

B) Articulo 2. Suspension de Autorizaciones de Explotacion de Maquinas By C.

Aunque esta parte es conocedora de que en este momento, en el Articulo 26.8 del Decreto
115/2006, de 28 de julio por el que se aprueba el Reglamento de Maquinas Recreativas y de
Azar, se establece una temporalidad de 30 dias para la formulacion de la solicitud de baja de
referencia, considera que el plazo resulta claramente excesivo y dificulta la toma de decisiones
empresariales al respecto, maxime ante la situacion de crisis generalizada a la que nos
enfrentamos, generada por el Covid- 19.

Se propone por tanto eliminar dicho plazo para la realizacién de la solicitud administrativa de
suspension enunciada.

En la mayoria de las Comunidades Auténomas, no se establece un plazo minimo al respecto, y
se posibilita la solicitud de baja temporal hasta el Ultimo dia del trimestre o semestre tributario
en su caso.

Proponen como redaccion:

“Durante el periodo al que se refiere el parrafo primero de la Disposicién Transitoria
Sexta de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de Regulacion del Juego y de Prevencion de la
Ludopatia en la Comunidad Valenciana, las empresas operadoras que pretendan
suspender las autorizaciones de explotacion de las maquinas B y C deberan
comunicarlo a la correspondiente direccion territorial de la Conselleria competente en
materia de Juego, con anterioridad a la fecha prevista para el inicio de la suspension”.
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C) Articulo 4.2. Autorizaciones para la Renovacidn de Licencias de Establecimientos de
Juego que no cumplan el requisito de la distancia.

Esta mercantil considera que fijar una “ampliacion de plazo de apertura”, solo para aquellos
locales de juego cuya autorizacion tenga su vencimiento entre la fecha de entrada en vigor de
la Ley 1/2020, de 11 de junio, de Regulaciéon del Juego y de Prevenciéon de la Ludopatia en la
Comunidad Valenciana, y el 31 de diciembre del presente ejercicio 2020, carece de justificacién
juridica y econdmica, y podria constituir una quiebra del principio de igualdad ante la Ley, asi
como conculcar el principio de la interdiccion de la arbitrariedad. Por tanto, proponemos que la
medida regulada en el Articulo 4, del Proyecto de Decreto, sea extensiva a todos los locales de
juego, que se vean afectados.

Por otro lado, también consideramos que fijar una temporalidad maxima de nueve meses, para
la realizacion de todos y cada una de las gestiones del traslado de la actividad a una nueva
ubicacion, resulta poco realista, en virtud de la experiencia existente. Por tanto, proponemos
que el Salén originario, pueda permanecer abierto, hasta la obtencidn de la autorizacién
necesaria para la nueva ubicacién.

“2. Los establecimientos de juego contemplados en el anterior apartado podran
permanecer transitoriamente, abiertos y continuar funcionando en su ubicacién. Para
ello, con anterioridad al momento en que acaezca tal vencimiento, deberan presentar
una declaraciéon responsable en la que manifiesten encontrarse en tal coyuntura
temporal, su voluntad de mantener la misma actividad en el futuro emplazamiento y
la finalizacion de la actividad de juego en el local en que se encontraban ubicados. En
el plazo de un mes tras obtenerla autorizacion, la empresa operadora llevara a cabo el
cierre definitivo del antiguo local, comunicandolo a la Subdireccién General de Juego
que procedera a efectuar la baja del mismo en el correspondiente Registro”.

D) Articulo 8.3. Procedimiento para Autorizaciones de Instalacion y Sustitucion de
magquinas de juego.

Esta parte considera, que en aplicacién del Articulo 34.2.c, de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de
la Generalitat, de Regulacién del Juego y de Prevenciéon de la Ludopatia en la Comunidad
Valenciana, una Autorizacién de Explotacion de una maquina de tipo B, no podra tener en ningln
caso, una validez temporal menor de cinco afios.

“3. La nueva autorizacion de explotacion de la maquina sustituidora tendra una validez
de cinco aiios, en virtud de la aplicacion del Articulo 34.2.c, de la Ley 1/2020, de 11
de junio, de la Generalitat, de Regulacién del Juego y de Prevencion de la Ludopatia
en la Comunidad Valenciana”.

E) Articulo 13. Informaciéon comercial en el exterior de los establecimientos de juego.

Esta parte considera que el anteriormente cuestionado Articulo 13 del Proyecto de Decreto,

sobrepasa las medidas limitativas fijadas en el Articulo 8 de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la
Generalitat, de Regulacion del Juego y de Prevencion de la Ludopatia en la Comunidad Valenciana,
imposibilitando, el legitimo interés de cualquier tipo de empresa y de sus titulares, para que sus
productos o servicios sean conocidos por su posibles usuarios, en el ambito del Principio
Constitucional de Libertad de Empresa, establecido en el Articulo 38 de nuestra Constitucién y
en el Articulo 16 de la Carta Europea de Derechos Fundamentales, asi como en cuanto al Articulo
20 de la CE, en el sentido de proteccion del derecho a “comunicar y recibir libremente
informacion veraz por cualquier medio de difusién”

Pues bien, esta parte considera, que los empresarios acompafian el desarrollo de sus actividades
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econdmicas con manifestaciones verbales o escritas acerca de las mismas, ya sea para
publicitarlas, para explicarlas o para difundirlas. La libertad de empresa, reconocida, como
decimos, en nuestro ordenamiento por el Articulo 38 de la Constitucion Espaniola, lleva aparejada
la facultad de realizar manifestaciones acerca del objeto social o la actividad econdmica que
conforma el nucleo central de aquella. La libertad de mercado conlleva necesariamente el
derecho del empresario a invertir recursos para proporcionar informacién al consumidor con la
finalidad de que éste ultimo discierna e identifique el abanico de ofertas recibidas.

Desde el punto de vista del Articulo 20 de la CE, nuestro Tribunal Supremo en la Sentencia de
la Sala de lo Civil de 15 de enero de 2010, que ahora veremos, ha reconocido la publicidad como
una manifestacién de la libertad de expresion y de informacidon amparados por dicho Articulo 20.
Asi tenemos que la Sentencia del Tribunal Supremo de la Sala de lo Civil, seccién 13, de 15 de
enero de 2010 (2010/11494), establece en su Fundamento de Derecho Quinto: “La publicidad
constituye una forma de comunicacion realizada con fines de promocion de la celebracion de
contratos sobre bienes o servicios -articulo 2 de la Ley 34/1988 (EDL 1988/13332) -. Esa
comunicacion puede tener un contenido informativo o integrado por ideas u opiniones o ambos
a la vez, en todo caso con una relevancia cada vez mayor en el proceso de toma de decisiones
en el mercado por parte de quienes son sus destinatarios, de modo que trasciende incluso -
como sefiala el preambulo de la Ley 29/2009, de 30 de diciembre (EDL 2009/287586) - del
ambito propio del consumo y la competencia.

El hecho de que la actividad publicitaria sea una manifestacion del ejercicio de la libertad de
empresa y, desde otro punto de vista, el que su fin no sea, necesariamente, formar criterio sobre
los tradicionalmente considerados asuntos publicos -politicos, sociales, culturales...- no justifica,
como se habia entendido por algunos, negar a los mensajes comerciales acceso al ambito de
regulacidon cuyo nucleo representa el articulo 20 de la Constitucién Espafiola (EDL 1978/3879).

Una negativa en tal sentido no sélo seria contraria al efecto que hay que atribuir a Tratados que
forman parte de nuestro ordenamiento - articulos 10, apartado 2 y 96, apartado 1, de la
Constituciéon Espafiola (EDL 1978/3879) -, sino que careceria de apoyo en el citado articulo 20,
el cual no distingue entre contenidos merecedores del amparo especial que ofrece, mediante la
tutela del ejercicio de la libertad en los ambitos que contempla, a la dignidad de los ciudadanos.”
También resaltar, que en base a esta Sentencia enunciada se desprende que las limitaciones de
la libertad de publicidad deben de ser idéneas, en el sentido de adecuadas para contribuir a la
obtencién del fin que las legitima, y proporcionadas desde el punto de vista del contenido
esencial del derecho restringido.

Asi esta Sentencia del Tribunal Supremo de la Sala de lo Civil, seccién 1, de 15 de enero de 2010
(2010/11494), referida, también en su Fundamento de Derecho Quinto establece: “Asi, desde el
punto de vista material, que es al que el recurso se refiere, la restriccion debe estar justificada,
ya por imponerla la regulacién constitucién al del propio derecho o la concurrencia con él de
otros igualmente fundamentales; ya por perseguir fines legitimos segin el ordenamiento
constitucional, entre otros, los configurados como derechos y deberes de los ciudadanos como
principios rectores de la politica econdmica -libertad de empresa, articulo 38; peculiaridades
propias de algunas actividades profesionales, articulo 36; defensa de los consumidores, articulo
5 LI; proteccién de la salud, articulo 43- o por el legislador ordinario para el logro de objetivos
de interés general.

La restricciéon ha de resultar, ademas, idonea, en el sentido de adecuada para contribuir a la
obtencién del fin que la legitime.

Finalmente, debera ser proporcionada desde el punto de vista del contenido esencial del derecho
restringido, cuyo necesario respeto -articulo 53.1 de la Constitucién (EDL 1978/3879) - opera,
al fin, como limite de los propios limites.

En resumen, para comprobar si la restriccidn resulta proporcionada, en el caso concreto,
procedera determinar la relacion de prioridad relativa entre los bienes, derechos e intereses en
conflicto, lo que implica valorar los argumentos a favor y en contra de la efectividad de la tutela
judicial pretendida.
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Esta parte considera, en el asunto que nos ocupa que las restricciones impuestas por el Proyecto
de Decreto, aqui informado, no resultan idéneas ni proporcionadas, todo ello en relacién con al
Articulo 20 de la CE, vy jurisprudencia de aplicacién.

Por altimo, entendemos que el plazo fijado de tres meses, para adaptarse a esta nueva medida
restrictiva, es claramente insuficiente y proponemos ampliarlo a un plazo de doce meses.
Propone como redaccién:

“Apartado 1. Suprimir.
Apartado 2. En las fachadas, ventanales o cristaleras y puertas de los establecimientos de juego
se podra exhibir la siguiente informacién comercial sobre los mismos:
a) Modalidad de establecimiento de juego, conforme a las resefiadas en el apartado 3 del
articulo 45, de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacion del juego y de
prevencion de la ludopatia en la Comunidad Valenciana;
b) Nombre comercial o razén social del establecimiento. En las fachadas de los establecimientos
de Juego no podra existir ningun tipo de rotulacion o de imagenes que hagan referencia a otro
tipo de establecimientos de juego, ni a juegos cuyo desarrollo no esté autorizado en los mismos.
e) Logotipo o Anagrama.
d) Aquella que resulte exigible conforme a la normativa vigente, como la relativa a los horarios
de apertura al publico del establecimiento u otras que fueren preceptivas.
Apartado 3. Los establecimientos de juego que exhiban rétulos, emblemas o similares que no
se adecuen a lo dispuesto en los apartados anteriores dispondran de un plazo de doce meses,
contados a partir de la fecha de entrada en vigor de este decreto, para proceder a su adaptacion
0 a su retirada”.

13. La UNION DE TRABAJADORES DE SALONES DE JUEGO, (UTSJ), presenta las siguientes
alegaciones:

A) Como cuestidon previa esta parte quiere manifestar, que considera que la mayor parte del
articulado de dicho Proyecto estaria viciado de Nulidad de Pleno Derecho, en virtud de la
aplicacion del Articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, como trataremos de demostrar en el momento procesal
oportuno en sede judicial.

Y esto es asi porque, tal como se establece en el referido Articulo 47.2, resultan nulas de pleno
Derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucién, asi como las que
establezcan la retroactividad de disposiciones restrictivas de derechos individuales.

Pues bien, al tener su origen y dictarse, el Proyecto de Decreto aqui alegado, en la Ley 1/2020,
de 11 de junio, de Regulacién del Juego y de Prevencién de la Ludopatia en la Comunidad
Valenciana, quedaria viciado de Nulidad de Pleno Derecho, la mayor parte de su articulado.

Y esto seria asi, dado que, segun nuestro criterio, la Ley 1/2020, de 11 de junio, de Regulacion
del Juego y de Prevenciéon de la Ludopatia en la Comunidad Valenciana referida, es a su vez en
gran parte de su articulado inconstitucional al conculcar, entre otros los Principios
Constitucionales de Seguridad Juridica y Confianza Legitima, Igualdad ante la Ley, Interdiccion
de la Arbitrariedad y Libertad de Empresa. La Ley 1/2020, también estaria conculcando
normativa de la Unién Europea, de aplicacién directa en el Reino de Espafia, contenida tanto en
la Carta Europea de Derechos Fundamentales como en su Tratado de Funcionamiento.

B) Articulo 2. Suspensiéon de Autorizaciones de Explotacion de Maquinas By C.
Aunque esta parte es conocedora de que en este momento, en el Articulo 26.8 del Decreto
115/2006, de 28 de julio por el que se aprueba el Reglamento de Maquinas Recreativas y de
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Azar, se establece una temporalidad de 30 dias para la formulacién de la solicitud de baja de
referencia, considera que el plazo resulta claramente excesivo y dificulta la toma de decisiones
empresariales al respecto, maxime ante la situacion de crisis generalizada a la que nos
enfrentamos, generada por el Covid- 19.

Se propone por tanto eliminar dicho plazo para la realizacion de la solicitud administrativa de
suspensién enunciada.

En la mayoria de las Comunidades Auténomas, no se establece un plazo minimo al respecto, y
se posibilita la solicitud de baja temporal hasta el Ultimo dia del trimestre o semestre tributario
en su caso, a este respecto enunciamos la siguiente normativa comparada:

Se propone como redaccién:

“Durante el periodo al que se refiere el parrafo primero de la Disposicién Transitoria Sexta de la
Ley 1/2020, de 11 de junio, de Regulacion del Juego y de Prevencion de la Ludopatia en la
Comunidad Valenciana, las empresas operadoras que pretendan suspender las autorizaciones de
explotacion de las maquinas B y C deberdn comunicarlo a la correspondiente direccion territorial
de la Conselleria competente en materia de Juego, con anterioridad a la fecha prevista para el
inicio de la suspension”.

C) Articulo 4.2. Autorizaciones para la Renovacién de Licencias de Establecimientos de
Juego que no cumplan el requisito de la distancia.

Esta mercantil considera que fijar una “ampliacion de plazo de apertura”, solo para aquellos
locales de juego cuya autorizacién tenga su vencimiento entre la fecha de entrada en vigor de
la Ley 1/2020, de 11 de junio, de Regulacién del Juego y de Prevencién de la Ludopatia en la
Comunidad Valenciana, y el 31 de diciembre del presente ejercicio 2020, carece de justificacion
juridica y econdémica, y podria constituir una quiebra del principio de igualdad ante la Ley, asi
como conculcar el principio de la interdiccién de la arbitrariedad. Por tanto, proponemos que la
medida regulada en el Articulo 4, del Proyecto de Decreto, sea extensiva a todos los locales de
juego, que se vean afectados.

Por otro lado, también consideramos que fijar una temporalidad maxima de nueve meses, para
la realizacion de todos y cada una de las gestiones del traslado de la actividad a una nueva
ubicacion, resulta poco realista, en virtud de la experiencia existente. Por tanto, proponemos
que el Salén originario, pueda permanecer abierto, hasta la obtencién de la autorizacion
necesaria para la nueva ubicacion.

Se propone la siguiente redaccion:

“2. Los establecimientos de juego contemplados en el anterior apartado podran permanecer
transitoriamente, abiertos y continuar funcionando en su ubicacién. Para ello, con anterioridad
al momento en que acaezca tal vencimiento, deberan presentar una declaracion responsable en
la que manifiesten encontrarse en tal coyuntura temporal, su voluntad de mantener la misma
actividad en el futuro emplazamiento vy la finalizacion de la actividad de juego en el local en que
se encontraban ubicados. En el plazo de un mes tras obtener la autorizacidon, la empresa
operadora llevara a cabo el cierre definitivo del antiguo local, comunicéandolo a la Subdireccién
General de Juego que procedera a efectuar la baja del mismo en el correspondiente Registro”.

D) Articulo 8.3. Procedimiento para Autorizaciones de Instalacion y Sustitucion de
magquinas de juego.

Esta parte considera, que en aplicacidén del Articulo 34.2.c, de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de
la Generalitat, de Regulacién del Juego y de Prevencién de la Ludopatia en la Comunidad
Valenciana, una Autorizacidon de Explotacion de una maquina de tipo B, no podra tener en ningln
caso, una validez temporal menor de cinco afios.
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Se propone la siguiente redaccion:

“3. La nueva autorizacion de explotacion de la maquina sustituidora tendra una validez de cinco
afios, en virtud de la aplicacion del Articulo 34.2.c, de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la
Generalitat, de Regulacion del Juego y de Prevencion de la Ludopatia en la Comunidad
Valenciana”.

E) Articulo 13. Informacién comercial en el exterior de los establecimientos de juego.

Esta parte considera que el anteriormente cuestionado Articulo 13 del Proyecto de Decreto,
sobrepasa las medidas limitativas fijadas en el Articulo 8 de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la
Generalitat, de Regulacién del Juego y de Prevencion de la Ludopatia en la Comunidad Valenciana,
imposibilitando, el legitimo interés de cualquier tipo de empresa y de sus titulares, para que sus
productos o servicios sean conocidos por su posibles usuarios, en el ambito del Principio
Constitucional de Libertad de Empresa, establecido en el Articulo 38 de nuestra Constitucién y
en el Articulo 16 de la Carta Europea de Derechos Fundamentales, asi como en cuanto al Articulo
20 de la CE, en el sentido de proteccion del derecho a “comunicar y recibir libremente
informacidén veraz por cualquier medio de difusion”

Pues bien, esta parte considera, que los empresarios acompafan el desarrollo de sus actividades
econdmicas con manifestaciones verbales o escritas acerca de las mismas, ya sea para
publicitarlas, para explicarlas o para difundirlas. La libertad de empresa, reconocida, como
decimos, en nuestro ordenamiento por el Articulo 38 de la Constitucidon Espafiola, lleva aparejada
la facultad de realizar manifestaciones acerca del objeto social o la actividad econémica que
conforma el nucleo central de aquella. La libertad de mercado conlleva necesariamente el
derecho del empresario a invertir recursos para proporcionar informacién al consumidor con la
finalidad de que éste ultimo discierna e identifique el abanico de ofertas recibidas.

Desde el punto de vista del Articulo 20 de la CE, nuestro Tribunal Supremo en la Sentencia de
la Sala de lo Civil de 15 de enero de 2010, que ahora veremos, ha reconocido la publicidad como
una manifestacién de la libertad de expresién y de informacién amparados por dicho Articulo 20.
Asi tenemos que la Sentencia del Tribunal Supremo de la Sala de lo Civil, seccién 1*, de 15 de
enero de 2010 (2010/11494), establece en su Fundamento de Derecho Quinto: “La publicidad
constituye una forma de comunicacion realizada con fines de promocidon de la celebracién de
contratos sobre bienes o servicios -articulo 2 de la Ley 34/1988 (EDL 1988/13332) -. Esa
comunicacién puede tener un contenido informativo o integrado por ideas u opiniones o ambos
a la vez, en todo caso con una relevancia cada vez mayor en el proceso de toma de decisiones
en el mercado por parte de quienes son sus destinatarios, de modo que trasciende incluso -
como seiala el preambulo de la Ley 29/2009, de 30 de diciembre (EDL 2009/287586) - del
ambito propio del consumo y la competencia.

El hecho de que la actividad publicitaria sea una manifestacion del ejercicio de la libertad de
empresa y, desde otro punto de vista, el que su fin no sea, necesariamente, formar criterio sobre
los tradicionalmente considerados asuntos publicos -politicos, sociales, culturales...- no justifica,
como se habia entendido por algunos, negar a los mensajes comerciales acceso al ambito de
regulacion cuyo nucleo representa el articulo 20 de la Constitucion Espafiola (EDL 1978/3879).
Una negativa en tal sentido no sélo seria contraria al efecto que hay que atribuir a Tratados que
forman parte de nuestro ordenamiento - articulos 10, apartado 2 y 96, apartado 1, de la
Constitucién Espariola (EDL 1978/3879), sino que careceria de apoyo en el citado articulo 20, el
cual no distingue entre contenidos merecedores del amparo especial que ofrece, mediante la
tutela del ejercicio de la libertad en los ambitos que contempla, a la dignidad de los ciudadanos.”
También resaltar, que en base a esta Sentencia enunciada se desprende que las limitaciones de
la libertad de publicidad deben de ser idéneas, en el sentido de adecuadas para contribuir a la
obtencién del fin que las legitima, y proporcionadas desde el punto de vista del contenido
esencial del derecho restringido.
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Asi esta Sentencia del Tribunal Supremo de la Sala de lo Civil, seccion 1, de 15 de enero de 2010
(2010/11494), referida, también en su Fundamento de Derecho Quinto establece: “Asi, desde el
punto de vista material, que es al que el recurso se refiere, la restriccion debe estar justificada,
ya por imponerla la regulacién constitucién al del propio derecho o la concurrencia con él de
otros igualmente fundamentales; ya por perseguir fines legitimos segin el ordenamiento
constitucional, entre otros, los configurados como derechos y deberes de los ciudadanos como
principios rectores de la politica econdmica -libertad de empresa, articulo 38; peculiaridades
propias de algunas actividades profesionales, articulo 36; defensa de los consumidores, articulo
5 LI; proteccién de la salud, articulo 43- o por el legislador ordinario para el logro de objetivos
de interés general.
La restriccion ha de resultar, ademas, idonea, en el sentido de adecuada para contribuir a la
obtencion del fin quela legitime.
Finalmente, debera ser proporcionada desde el punto de vista del contenido esencial del derecho
restringido, cuyo necesario respeto -articulo 53.1 de la Constitucién (EDL 1978/3879) - opera,
al fin, como limite de los propios limites.
En resumen, para comprobar si la restricciéon resulta proporcionada, en el caso concreto,
procedera determinar la relacion de prioridad relativa entre los bienes, derechos e intereses en
conflicto, lo que implica valorar los argumentos a favor y en contra de la efectividad de la tutela
judicial pretendida.
Esta parte considera, en el asunto que nos ocupa que las restricciones impuestas por el Proyecto
de Decreto, aqui informado, no resultan idéneas ni proporcionadas, todo ello en relacién con al
Articulo 20 de la CE, y jurisprudencia de aplicacion.
Por altimo, entendemos que el plazo fijado de tres meses, para adaptarse a esta nueva medida
restrictiva, es claramente insuficiente y proponemos ampliarlo a un plazo de doce meses.
Se propone como redaccién:
“Apartado 1. Suprimir.
Apartado 2. En las fachadas, ventanales o cristaleras y puertas de los establecimientos de juego
se podra exhibir la siguiente informacién comercial sobre los mismos:
a) Modalidad de establecimiento de juego, conforme a las resefiadas en el apartado 3 del
articulo 45, de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulaciéon del juego y de
prevencion de la ludopatia en la Comunidad Valenciana;
b) Nombre comercial o razén social del establecimiento. En las fachadas de los establecimientos
de Juego no podra existir ningun tipo de rotulacién o de imagenes que hagan referencia a otro
tipo de establecimientos de juego, ni a juegos cuyo desarrollo no esté autorizado en los mismos.
e) Logotipo o0 Anagrama.
d) Aquella que resulte exigible conforme a la normativa vigente, como la relativa a los horarios
de apertura al publico del establecimiento u otras que fueren preceptivas.
Apartado 3. Los establecimientos de juego que exhiban rétulos, emblemas o similares que no
se adeclen a lo dispuesto en los apartados anteriores dispondran de un plazo de doce meses,
contados a partir de la fecha de entrada en vigor de este decreto, para proceder a su adaptacion
0 a su retirada”.

14. El GRUPO ACRISMATIC presenta las sugerencias siguientes:

“A) Articulo 3. Solicitudes de autorizaciéon de instalacién de nuevos establecimientos
de juego y de apertura de nuevos locales especificos de apuestas.

Dicho articulo se refiere a las autorizaciones de instalacion de nuevos establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas, no pudiendo englobarse dentro de la moratoria de cinco afios
(DT 102@) para nuevas concesiones de locales de juego la inclusidn de la solicitud de nuevas
inscripciones de establecimientos de hosteleria en el Registro de Establecimientos Autorizados
para la instalacion de maquinas -modelo normalizado J01-. Dicho procedimiento administrativo
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regula la inscripcion en el Registro de Establecimientos Autorizados para nuevas altas de locales
de hosteleria por lo que entendemos que no les es aplicable la DT 102 de la nueva Ley que
establece una moratoria de cinco afios para nuevos establecimientos de juego.

El articulo 3 del proyecto de Decreto se vuelve a referir, en concreto, a establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas y del informe y valoracion de nuestras consideraciones al
tramite de consulta previa tampoco queda clara su prohibicién ya que por un lado se establece
que no se acepta y por otro reconoce que la actividad de hosteleria es accesoria: “lo cual ni
discute, ni tiene relevancia a los efectos que aqui se tratan, nada ha recogido la Ley 1/2020 de
11 de junio ni en su preambulo ni en su articulado que permite atender la aportacién. Si alguna
incertidumbre pudiera caber por la amplitud de la redaccion de la letra f) del apartado 3 del art.
45 de ésta, quedaria inmediatamente vaciada por el que se dispone en el apartado 1 del art. 51,
qgue con el nombre de "otros locales habilitados para la instalacién de maquinas de juego” recoge
expresamente los establecimientos publicos de hosteleria y similares”,

Por tanto, debemos reiterar que los establecimientos de hosteleria no son establecimientos de
juego, sino que son locales habilitados para el juego, aunque se encuentran mencionados entre
la relacién de establecimientos donde se puede autorizar la practica de juegos establecida en el
articulo 45 Ley Juego y regulados en el articulo 51 como otros locales habilitados para la
instalacion de maquinas de juego. La inclusién dentro de dicha relacion enunciativa a efectos
formales no implica en ningln caso que deban ser considerados como locales de juego. Se trata
de establecimientos con su epigrafe correspondiente de bares y cafeterias en los que se
desarrolla una actividad accesoria con un importe limitado de precio de partida y premios
moderados.

A este respecto, consideramos que las leyes deben interpretarse sistematicamente y dentro de
su contexto y antecedentes legislativos, por ello la DT 102 diferencia entre establecimientos de
juego y posteriormente en un apartado distinto las autorizaciones de explotacion en
establecimientos de hosteleria. De hecho, pese a un leve incremento de los establecimientos de
hosteleria, el parque de maquinas ha ido disminuyendo durante estos Ultimos ejercicios.

El parque de maquinas ya se encuentra planificado y contingentado en un nimero maximo que
no se puede incrementar al seguir vigente con la nueva Ley el Decreto 144/2022 de 10 de
octubre de no concesidon de nuevos permisos de explotacién de maquinas recreativas de tipo B
en hosteleria por lo que la limitacién de nuevos locales de hosteleria no tiene ningln sentido ya
que no estaba entre las premisas del proceso legislativo de la Ley ni en ninguna de las enmiendas
puesto que en ningln caso supone incrementar la oferta de maquinas en hosteleria sino
redistribuir la mismas desde almacén (supresidon suspensiones temporales) u otros locales,
tratandose de un agravio comparativo respecto de los nuevos locales de hosteleria en un
escenario de crisis post-Covid en el que se prevé un cierre de establecimientos de hosteleria
cercano al 20% a final de afio.

Por lo que entendemos que para clarificar que la moratoria de cinco afios establecida en la DT
102 no se esta refiriendo a la inscripcion de nuevos locales de hosteleria en el Registro de
Establecimientos Autorizados para la instalacidn de maquinas recreativas deberia recogerse
expresamente en un nuevo articulo o modificando la redaccién de este articulo, tal y como se
indica en la siguiente propuesta de redaccion:

"Dentro del plazo al que se extienda el recogido en el parrafo primero de la DT 102 de
la Ley 1/2020, no se admitiran solicitudes de autorizacion de instalacion de nuevos
establecimientos de juego, ni solicitudes de nuevos locales especificos de apuestas.
Quedan exceptuadas las inscripciones en el Registro de Establecimientos Autorizados
de nuevos establecimientos publicos de hosteleria y semejantes”.

Subsidiariamente y en todo caso alternativamente deberia plantearse su exclusion del articulo
45.5 o0 hacer una salvedad expresa en la DT 102 a través del proceso paralelo y simultdaneo de
consulta previa y tramite de alegaciones para la modificacion de la Ley 1/2020 que se ha abierto
a través del anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales de la GVA para el ejercicio 2021.

42

CSV:4YZ5VUB3-9PD986VU-ZRV54A23  URL de vaidaci6: https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=4Y Z5V UB3-9PD986V U-ZRV54A 23



% GENERALITAT
VALENCIANA
N\

Conselleria de Hacienda
y Modelo Econémico

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS Y JUEGO

B) Articulo 7. Prorroga de plazo en extincién de autorizaciones de instalacion de
magquinas por denuncia.

En relacion con la ampliacién del plazo de denuncia establecido en el articulo 7.2 del proyecto,
seguimos entendiendo que lo coherente y congruente seria la ampliacién del plazo de vigencia
de las autorizaciones de instalacién, junto con la posibilidad de denuncia por ambas partes
durante el plazo de duracion ampliado por el tiempo que han estado cerrados todos los
establecimientos de hosteleria desde el 14 de marzo hasta el 31 de mayo de 2020, fecha de
reanudacién de los plazos administrativos el 1 de junio de 2020.

Al hilo de ello, cuanto menos se deberia tomar como fecha de referencia la de la solicitud en via
administrativa de las autorizaciones de instalacidén, no una fecha posterior en el tiempo entre el
14 de marzo y anterior al 16 de junio, fecha de la entrada en vigor de la nueva Ley 1/2020 de
11 de junio. Ello responderia a lo regulado en la DT Unica primera en cuanto a que la resolucién
de las solicitudes presentadas con anterioridad se ajustara a lo dispuesto en la normativa vigente
en el momento de la presentacién de la correspondiente solicitud. Por lo que entendemos
apropiado que se afiada un nuevo apartado tercero a dicho articulo con la siguiente propuesta
de redaccién:

"3. Igualmente se ampliara la vigencia de las autorizaciones de instalacion por el
tiempo que hayan permanecido cerrados los establecimientos de hosteleria desde el
RD 463/2020 de 14 de marzo por el que se declaraba el Estado de Alarma hasta el 31
de mayo de 2020 inclusive”.

Subsidiariamente, caso de no estimarse dicha peticidn, solicitamos que se suprima dicho articulo
7 del articulado del proyecto.

C) Articulo 8.3. Procedimiento para autorizaciones de instalacion y sustituciones de
juego.

Este articulo supone que, cuando se produzca una sustitucion de una maquina por otra,
solamente podra extenderse exclusivamente hasta la fecha de finalizacidon de la vigencia de la
autorizacién de explotacion a sustituir, a diferencia de la situacion actual regulada en el articulo
28 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por Decreto 115/2006 y de los
precedentes administrativos y actos propios de la Conselleria durante todos estos afios. Ello
supone ir contra la propia Ley ya que el propio art. 34.2 c) de la nueva Ley ya establece el plazo
de vigencia de las autorizaciones de explotacién en cinco afios.

Para reforzar nuestras tesis, se aportard, pues esta en elaboracion, un Dictamen Juridico, para
su valoracién en la tramitacion de este proyecto de Decreto en el tramite preceptivo del Consejo
Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana, para que sea congruente con lo dispuesto en el
art. 27.5 del Decreto 115/2006.

Ya que se podria dar la tesitura de estar incumpliendo con dicho Decreto por cuanto que
dispondriamos de mas autorizaciones de instalacion que de explotacién, ademas de generarse
una situacién con los titulares de los establecimientos de hosteleria, de incumplimiento de los
contratos mercantiles y compromisos suscritos con aquellos. Asi como, de los perjuicios que
podria suponer al dejar a las empresas operadoras sin objeto mercantil que desarrollar su
actividad mercantil e incumpliendo el articulo 21 A) del Decreto 115/2006 de 28 de julio que
establece como objeto social Unico y exclusivo la instalacién y explotacion de maquinas
recreativas en locales propios y ajenos.

Por ello entendemos que debe de modificarse la redaccion de este art. 8.3 del proyecto de
Decreto estableciendo un periodo de vigencia de cinco afios para la autorizacidon de sustitucion,
asi como la Disposicion Transitoria 102 de la Ley 1/2020 respecto a la no concesidon de nuevas
autorizaciones de explotacion en hosteleria durante cinco afios, estableciendo la salvedad de
permitir las sustituciones de maquinas -canjes fiscales- expresamente, tal y como establece el
Decreto 144/2002 de 10 de septiembre.
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Cuanto menos la vigencia deberia extenderse hasta que finalice el periodo para coordinar dicho
Estudio de impacto social y sobre la salud publica sobre maquinas recreativas en locales de
hosteleria, teniendo en cuenta criterios de salud publica, poblacionales, socioeconémicos y
territoriales.

De lo contrario ello implicaria comprar una maquina nueva con la inversidon empresarial que
supone y que no se amortizaria ya que las sustituciones se producen al final de la vida util de la
magquina a sustituir. Otro ejemplo seria que ni tan siquiera en los supuestos de robo o averia de
una maquina se permitiria que la maquina nueva tuviera la vigencia legalmente establecida de
cinco afos.

Esta circunstancia supondrd dos consecuencias negativas para el sector de la hosteleria
valenciana: Por un lado, se puede derivar u ocasionar un claro perjuicio para las empresas de la
hosteleria valenciana ya que la autorizacién de instalaciéon estad vinculada con el titular del
establecimiento de hosteleria y va siempre ligada a la existencia de una autorizacion de
explotacion previa, conforme el articulo 27.2 c) del Decreto 115/2006, no pudiendo tener mas
autorizaciones de instalacion que de explotacién segun el apartado 5 del mismo precepto.

Por otro lado, cabe recordar que el parque de maquinas en hosteleria es de 20.530 maquinas
autorizadas en hosteleria, cifra que no puede aumentar desde el afio 2002 y que ha ido
minorandose, tanto en su nimero como en su recaudacién en los Ultimos afios, prueba de ello
es que pese a aumentarse levemente el nUmero de establecimientos de hosteleria inscritos, el
numero de maquinas ha seguido descendiendo afio a ano (Fuente: Informes Anuales Juego GVA).
Ademas, hay que recalcar que el procedimiento de alta-baja o sustitucién se realiza, a través de
Joc-er, con un modelo normalizado J00, que otorga un nuevo numero de autorizacion de
explotaciéon a la maquina nueva que sustituye a la maquina anterior a sustituir, por lo que
entendemos fundamental que se reconsidere este extremo ya que de lo contrario supondria una
traba ya mayor a todas las existentes para el ejercicio de nuestra actividad.

Incluso nos atreveriamos a decir, con todos los respetos, que es contradictorio con lo dispuesto
en la Disposicidon Transitoria Unica del mismo proyecto de Decreto que establece en su parrafo
primero apartado b) las sustituciones o prorrogas de las autorizaciones de las maquinas de juego
cuya fecha de vencimiento acaezca con posterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto
quedaran sujetas a lo determinado en la Ley 1/2020, por lo que siguiendo el mismo
razonamiento juridico, se realiza la siguiente propuesta de redaccién:

“La sustitucion de maquinas recreativas y de azar se ajustara respecto de la maquina
sustituidora al nuevo periodo de vigencia de cinco afos establecido para las
autorizaciones de explotacion en el articulo 34.2 c) de la Ley 1/2020 de regulaciéon del
juego y prevencion de la ludopatia, hasta que no se coordine durante dicho periodo el
estudio de impacto social y salud publica de las maquinas en establecimientos de
hosteleria que establece la Disposicion Transitoria Décima de la Ley 1/2020".

Subsidiariamente entendemos que lo procedente seria suprimir este uUltimo apartado tercero del
articulo 8 del texto del proyecto.

D) Nueva cuestion a introducir. Dado que nada se establece expresamente, entendemos
aconsejable zanjar definitivamente en este proyecto la compatibilidad entre maquinas
recreativas de tipo B y las maquinas validadoras de SELAE- sujetas a autorizacidon de la
Conselleria- en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de puntos de venta
mixtos de SELAE.

En el tramite de consulta previa de este proyecto, consta en el informe y valoracién de la
Direccion General de Tributos y Juego realizado durante la elaboracién del proyecto, que la
alegacion presentada a este extremo no fue acepta "ya que conforme el art. 33.2 del Decreto
115/2006 que mantiene su vigencia no resulta posible la compatibilidad de maquinas con
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cualesquiera otros juegos que no hayan sido autorizados por la conselleria competente en
materia de juego. Ademas, esta regulacion tendra que resultar coherente, en su momento, con
la ordenacion del juego en la CV que se apruebe por el Consell, segun prevé la Ley 1/2020,
cuyos criterios seran determinantes para establecer un marco cohesionado de las actividades y
modalidades de juego a desarrollar en el ambito territorial de ésta.”

En este sentido, el articulo 2. letra f) ultimo parrafo “in fine” de la Ley entendemos que si que
deroga el articulo 33.2 del Reglamento de Maquinas Recreativas aprobado por el Decreto
115/2006 de 28 de julio y por tanto si que permite la compatibilidad entre maquinas B y
magquinas validadoras de SELAE en los establecimientos de hosteleria pertenecientes a la red de
puntos de venta mixtos de SELAE, previa autorizacion de la Conselleria competente en materia
de juego, conforme la Disposiciéon Adicional Primera de la Ley 13/2011 reguladora del Juego
estatal.

A este respecto, consideramos que seria conveniente una aclaracion definitiva sobre esta
cuestidon por seguridad juridica ya que, pese a lo que indica en este informe, siguen existiendo
dudas que permitirian argumentar, que el articulo 33.2 de la referida norma reglamentaria, sigue
vigente, pudiendo contravenir lo dispuesto en el articulo 2 de la nueva Ley y conforme la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley 1/2020 al oponerse a la misma debe entenderse
derogado.

En consecuencia, reiteramos la conveniencia que se proceda a la aclaracion definitiva sobre la
compatibilidad entre maquinas recreativas tipo B y las maquinas validadoras de SELAE,
especialmente sobre la necesaria autorizacién administrativa previa del érgano competente.

Al respecto de lo indicado, se realiza la siguiente propuesta de redaccién:

"Tampoco requeriré dicha autorizacion la instalacion de locales de publica concurrencia de
terminales exclusivamente de venta o expedicion de juegos de loterias, por la Sociedad Estatal
de Loterias y Apuestas del Estado y por la ONCE, siempre que no permitan la obtencion de
premio inmediato. Queda prohibida la instalacion de terminales por las entidades y en los locales
establecidos en el parrafo anterior cuando permitan la obtenciéon de un premio inmediato y/o la
venta o expedicion de billetes, boletos o cualquier otro soporte fisico de modalidades diferentes
a las loterias fuera de sus establecimientos propios”.

Subsidiariamente y dado que la no compatibilidad se ampara de contrario en la vigencia del art.
33.2 del Decreto 115/2006, se propone derogar dicho precepto a través del proyecto de Decreto”.

15. La Asociacién Valenciana de Operadores de Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad
Valenciana (ASVOMAR), presenta las alegaciones siguientes:

A) Articulo 2. Suspension de autorizaciones de explotacion de maquinas By C

En principio consideramos que el plazo de un mes antes de la baja temporal para el trimestre es
excesivo, mas cuando es un tramite casi inmediato. Sin embargo, en caso que esto sea
“inaceptable” proponemos que en este articulo tiene que quedar meridianamente claro que el
plazo en el que se aceptaran las suspensiones temporales de las maquinas recreativas tipo B y
C, de darse un plazo minimo de un mes sera siempre a partir del siguiente trimestre al que el
decreto se apruebe, antes de eso debera haber una disposicidén transitoria que establezca un
plazo especifico para las del trimestre en la que se apruebe la baja temporal. Ya que si el presente
decreto saliera en el mes de septiembre seria IMPOSIBLE dar de baja la maquina para el 4°
trimestre de este afio.
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B) Articulo 3. Solicitudes de autorizacion de instalacion de nuevos establecimientos de
juego y de apertura de nuevos locales especificos de apuestas.

En primer lugar, nos tenemos que remitir a lo establecido en el articulo 45.3 de la Ley 1/2020:
“3. Las modalidades de establecimientos donde se puede autorizar la practica de los juegos son
las siguientes:

a) Casinos de juego.

b) Salas de bingo.

c) Salones de juegos.

d) Salones recreativos.

e) Locales especificos de apuestas.

f) Otros locales habilitados para la instalacion de maquinas de juego.”

Tal y como se ha puesto de manifiesto a los interlocutores asociativos, interpretativamente se
ha decidido considerar a la hosteleria como un “Establecimiento de Juego” a raiz del punto f) al
respecto de la consideracién de los establecimientos de hosteleria como “Establecimientos de
Juego” y por tanto aplicar la moratoria de la disposicion transitoria décima de la Ley.

Decimos que “interpretativamente” porque entendemos que es una decision de tipo politico, no
legal, puesto que es la propia norma en su “iter” de tramitacion la que excluyd explicitamente a
la hosteleria tanto de las distancias que se aplicaban a establecimientos de juego (hecho que
quedo patente en el debate de enmiendas) asi como la falta de aclaracion en la exposicién de
motivos, que hace claramente referencia a otros lugares como esta veraz si incorporados
explicitamente en la norma.

Por tanto, no cabe entender que fuera voluntad del legislador el incluir dentro de los
establecimientos de juego los locales de hosteleria, por lo que solicitamos que, en este decreto
queden exentos de la limitacion de la DT10 en lo que respecta a nuevas licencias de
establecimiento.

Otra de las pruebas de que la interpretacion y voluntad del legislador se esta viendo retorcida
por dicha interpretacion deriva del hecho de que, en el anteproyecto de ley, SI CONSTABA la
hosteleria como un establecimiento de juego, hecho que por pura légica tanto legal como
econdmica decayo.

Por tanto, debemos concluir que, tras el desarrollo de la norma y los debates de enmiendas, se
considerd que la hosteleria no debia formar parte de los establecimientos de juego. Y que esta
es la interpretacidn correcta que debe reflejarse en el decreto.

Ademas, cabe citar la Sentencia del tribunal Supremo 349/2019 de 13 de marzo en el que el TS
ya establece que nos encontramos ante una prestacion de servicio, es decir UNA ACTIVIDAD
ACCESORIA.

Por tanto, y dado que el planteamiento de la Ley es no hablar de hosteleria sino de “Otros locales
habilitados para la instalacion de maquinas de juego” solo cabe entender que no se puede referir
a la hosteleria, ya que la hosteleria es una actividad que es totalmente ajena al juego, y lo que
existe es una prestacién de servicio en los términos contractuales que las partes establecen,
como un suministro mas, una actividad accesoria como seria el tener una maquina de “vending”
de cigarrillos y productos del tabaco y plantear que por ello tiene que considerarse que es un
establecimiento de venta de tabaco asimilable a un estanco (sin el resto de atribuciones
administrativas, obviamente).

Es por ello que consideramos que debe modificarse este punto del decreto puesto que
interpretativamente y en contra de lo planteado por los grupos en el debate de enmiendas, asi
como en la Exposicién de Motivos de la norma, no se desprende que pueda ser interpretado que
los locales de hosteleria son efectivamente establecimientos de juego.

Por tanto, entendemos que debe afiadirse un parrafo en el que claramente se establezca: “Lo
dicho anteriormente no serd de aplicacion a las autorizaciones de instalaciéon en nuevos locales
de hosteleria.”
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C) Articulo 4. Autorizaciones para la renovacion de licencias de establecimientos de
juego que no cumplan el requisito de la distancia.

En este caso consideramos que la redaccion de la norma genera un claro problema de aplicacién
por parte del administrado ya que, en primer lugar, tal y como se ha anunciado, la Ley del Juego
va a ser modificada, por lo que los requisitos de distancia y las condiciones pueden ser
modificados dentro de los planteamientos que, en su momento, queden fijados en el
procedimiento legislativo.

En cualquier caso, consideramos que la exigencia para el mantenimiento del emplazamiento
hasta que se encuentre un nuevo emplazamiento de una declaracién responsable por parte del
administrado causa una clara indefension, puesto que impide cualquier tipo de recurso contra
la misma, al ser una actuacion que posiblemente sea objeto de recurso e incluso de sentencias
encontradas, por ello es légico que no se solicite una declaracion responsable puesto que si es
un asunto en litigio, debe esperarse a las medidas que se tomen en su momento por parte de
los juzgados y tribunales competentes, pudiendo ser fuente de una responsabilidad patrimonial
de la Administracién en caso de que no se falle a su favor.

La indefension radica en que al hurtar la propia resolucién expresa de la administracion para la
finalizacién de la actividad, se hurta la posibilidad de recurso contra la misma, y el no permitir
mas que 9 meses, impide que se realicen todas las actuaciones con el tiempo requerido para
reubicar una instalacién, es decir, planificacion econdémica, estudios de mercado, posibilidades
del local, obligacién de mantener la actividad.

Consideramos que debe ser un periodo al menos lo suficientemente prolongado como para que
se pueda llevar a cabo una reubicacién en condiciones, ademas, hay que tener en cuenta que si
en la declaracién responsable se acepta el mantener el negocio y no se puede por razones
econdmicas, esto daria pie posiblemente a actuaciones de la administracién puesto que el
compromiso de una declaracion responsable va mas alla de una mera declaracion de intenciones.

Por tanto, entendemos y proponemos una redaccion alternativa llegado el caso que seria:

“1. Para la renovacion de los establecimientos de juego que no cumplan el requisito de distancia
establecido en el apartado 5 del articulo 45 de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de Regulacién del
Juego y de Prevencion de la Ludopatia en la Comunitat Valenciana, a la que se refiere el parrafo
segundo de la Disposicidon Transitoria Décima de la misma, aquellos seran requeridos a presentar,
ante la Direccion Territorial de la conselleria competente en materia de Juego de la
correspondiente provincia, la pertinente documentacion para tramitar la autorizacion
correspondiente al nuevo emplazamiento a requerimiento de la misma y siempre explicitando el
momento en que finalizaréd dicha autorizaciéon, dando un plazo de 10 dias habiles para la
presentacion de dichos documentos.

2. Los establecimientos de juego contemplados en el anterior apartado, cuya autorizacion tenga
su vencimiento entre la fecha de entrada en vigor de la nueva ley reguladora del juego y el 31
de diciembre de 2020, podran solicitar prérrogas por razones econémicas, laborales, técnicas u
organizativas a dicha autorizacion, durante el tiempo que fuere necesario para mantenerse
transitoriamente abiertos y continuar en funcionamiento en su ubicacion en los casos rogados
por el administrado asi como en aquellos que se encuentren recurridos en via administrativa o
contencioso-administrativa. La Conselleria competente adoptara su decision en el plazo maximo
de un mes para autorizar la préorroga, que en caso de no responderse sera considerada como
aprobada debiendo ser solicitadas por cada salén en el plazo minimo de dos meses antes del
vencimiento. Finalizadas las prérrogas la empresa operadora llevara a cabo el cierre definitivo
del antiguo local, comunicandolo a la Subdireccion General de Juego que procedera a efectuar
la baja del mismo en el correspondiente Registro.”

Asimismo, en caso de que no se aceptara la anterior redaccién, el plazo para el mantenimiento
de local deberia ser ampliado, consideramos que al menos en 24 meses, desde la extincion de
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las autorizaciones de instalacion a efectos de poder realizar las oportunas actuaciones y
amortizar las inversiones que se deben llevar a cabo en los salones en virtud de la 1/2020.

D) Articulo 5. Procedimiento para la renovacion de licencias de salones de juego que
no cumplan el requisito de la distancia.

Congruentemente con el articulo anterior, consideramos que NO ES VIABLE por las razones
expuestas en las anteriores alegaciones.

E) Articulo 6. Procedimiento para la renovacion de licencias de locales especificos de
apuestas que no cumplan el requisito de la distancia.

Nos remitimos a las alegaciones incorporadas en el articulo 5 para reclamar que se eliminen las
declaraciones responsables por todo lo expuesto en dichas alegaciones. Asimismo, queremos
alegar en concreto sobre el punto dos del articulo que no es posible que se certifique la distancia
por tanto que ha de ser el reglamento, tal y como se desprende de la redaccién del articulo.

F) Articulo 8. Procedimiento para autorizaciones de instalaciéon y sustitucion de
maquinas de juego.

Consideramos que la redaccion es, cuanto menos, confusa por los siguientes motivos:

El parrafo primero de la disposicién transitoria décima de la Ley 1/2020 reza del siguiente modo:
“Por un periodo maximo de 5 afos desde la entrada en vigor de esta ley se establece la
suspensién de nuevas autorizaciones de establecimientos de juego, asi como de nuevas
autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo B o recreativas con premio, destinadas a ser
instaladas en locales de hosteleria o similares.”

La redaccion genera confusion clara puesto que la autorizacion de instalacion de maquinas de
tipo B en hosteleria han quedado contingentadas por la moratoria de la DT 10, como venian
estando desde hace afios.

Por otro lado, genera confusién que al estar en el mismo parrafo el comun de “establecimientos
de juego” se refiera asimismo a estas autorizaciones destinadas a todos los establecimientos de
juego, lo cual significaria que no cabria la posibilidad de instalar maquinas recreativas en ningun
establecimiento mientras que podrian tener una autorizacidon de instalacidon que les autorizase a
la instalacion de las mismas.

Es un punto que debe ser clarificado en la redaccién final puesto que, de lo contrario, la
Administracién esta legislando contra sus propios actos de forma incongruente ya que se daria
la situacion paraddjica de teniendo el local la autorizacidn para la instalacion, que no se le
permitiera instalar maquinas recreativas.

Esto es claramente incongruente con el previamente mencionado principio de confianza legitima,
derivado del principio de seguridad juridica configurado en el articulo 9.3 de la Constitucion.

De forma congruente con la misma, entendemos que debe establecerse claramente que las
solicitudes de autorizacion instalacién de maquinas recreativas o de azar (referidas al modelo
J10 de la Conselleria d'Hisenda i Model Econdmic) no se encuentran vinculadas a ninguna
moratoria o suspension de tramitacién, ya que seria absolutamente arbitrario que un
establecimiento autorizado para instalaciéon de maquinas recreativas y de azar, que tiene todos
los permisos, no pudiera solicitar la autorizacidén para la instalacién de las maquinas recreativas
que le sirven para prestar servicio mas cuando la Disposicion Transitoria Décima de la Ley
establece la moratoria solo en casos de EXPLOTACION en hosteleria para NUEVAS ALTAS. Es
decir, aumento del parque total de maquinas en circulacién dentro de la Comunidad Valenciana
(denominado vulgarmente “contingentacion”).

Es mas, cabria en dicho caso solicitar a la Administracién una indemnizacién en virtud de
Responsabilidad Patrimonial, por tanto, que dicha suspension en la tramitaciéon provocaria
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grandes quebrantos econdmicos que, legalmente, el administrado no estad obligado a soportar.
Por lo que solicitamos que se produzca una modificacidon del articulo del decreto centrando el
proposito y aclarando el objeto.

Asimismo, y en referencia al punto 3 del articulo del Decreto, entendemos que la extensién de
plazos en cuanto a la sustitucion de las maquinas, cualquiera que fuera su razon, es obviamente
contrario a la propia Ley que supuestamente desarrolla.

Esto se debe a que el articulo 34.2.c de la Ley 1/2020 establece de forma clara, concisa y
meridiana que “Las autorizaciones de explotacién tendrdn una validez de cinco afios.” Por tanto
no cabe interpretacion alguna por la cual pueda variarse dicha autorizacién por menos de dicho
plazo, sea cual sea la razén por la que se plantee la sustitucion de la maquina.

Ahora bien, debido a que existen maquinas con una autorizacién de explotacién otorgado con
anterioridad a la nueva ley del Juego, es de obligado cumplimiento que la sustitucién de dichas
maquinas no comporte una merma en derecho tal y como se deriva del articulo 9.3 de la
Constitucién Espafiola, que a raiz de la Sentencia del Tribunal Constitucional 104/2000, de 13
de abril en el parrafo tercero del Fundamento de Derecho 6 que transcribimos:

“Pues bien, no puede prosperar esta denuncia de vulneraciéon, por cuanto el principio de
irretroactividad de las leyes consagrado en el art. 9.3 de la Constitucién, concierne
sOlo a las sancionadoras no favorables y a las restrictivas de derechos individuales, en
el sentido que hemos dado a esta expresion (SSTC 27/1981, de 20 de julio, FJ 10; 6/1983,
de 4 de febrero, F] 2; 150/1990, de 4 de octubre, F] 8; 173/1996, de 31 de octubre, F] 3), a
saber, que la "restriccion de derechos individuales" ha de equipararse a la idea de
sancion, por lo cual, el limite de dicho articulo hay que considerarlo como referido a
las limitaciones introducidas en el ambito de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas (del Titulo I de la Constitucién) o en la esfera general de proteccion de la
persona (STC 42/1986, de 10 de abril, FJ 3). Ello hace inviable la invocaciéon de esta norma para
afirmar el respeto debido a unas situaciones juridicas que, si hubieran de identificarse como
pretensiones tuteladas por la norma en cuestion, no tendria otros titulares que los entes publicos
(en idénticos términos, STC 99/1986, de 11 de julio, FJ 11)”.

Siendo que en la referida sentencia quedd fijado que cualquier disposicidon administrativa
limitante de derechos adquiridos debia considerarse como una “sancién”, por lo que en ningun
caso cabe que una nueva explotacion en sustitucion dure menos de 5 afios, pero en virtud de la
prohibicion de retroactividad de las normas gue menoscaben derechos individuales, es lo
correcto que se mantuvieran los permisos de explotacién por mas de 5 afios, siempre que los
mismos hubieran sido otorgados en base a la normativa vigente al momento de su solicitud y/o
concesion.

G) Articulo 13. Informacion comercial en el exterior de los establecimientos de juego.
Sobre el punto primero, consideramos que la publicidad es uno de los componentes basicos de
la actividad comercial y que la misma, siempre que no infrinja los principios de veracidad,
autenticidad y lealtad con la competencia no debe estar mas que limitado a los supuestos de
publicidad ilicita contenido en la Ley General de Publicidad.

Sobre el punto segundo, entendemos que cae en una excesiva arbitrariedad, en concreto en los
puntos b y ¢, ya que las mismas entran en contradiccién con los principios de libertad de empresa,
asi como que el hacer referencias a acrénimos, siglas, referencias a la suerte, con vagas e
inconcretas, por lo que es probable que, incluso cumpliendo dichas prescripciones legales nos
encontremos ante casos en los que sea dejado puramente al albur interpretativo de la
administracion.

Sobre el punto 3 debemos plantear a la Administracion que el plazo de tres meses es un plazo
exiguo ya que cuando se habla de realizar modificaciones en nombres comerciales, rétulos, etc.,
se ha de proceder a su disefno, estudio de mercado, planificacién, etc.
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Por lo que debe ser considerada por la Administracion la posibilidad de ampliar este plazo para
permitir que las empresas se adapten dentro de los margenes propios que son los gque requieren
un cambio de imagen corporativa como el que estan planteando.

16. INFORME DESPACHO CUATRECASAS

De acuerdo con la normativa actualmente en vigor, las maquinas de juego necesitan una
autorizacién de explotacidon y una autorizacion de instalacidon. La regla general es que dichas
autorizaciones son renovables, siempre que se cumplan los requisitos que para su otorgamiento
se establecen en la Ley 1/2020 (la renovacion de las autorizaciones de explotacién esta
contemplada implicitamente en el articulo 30.3 del Decreto 115/2006, que sigue siendo Derecho
vigente en la Comunidad Valenciana en lo que no se oponga a la Ley 1/2020).

La recta interpretacion de la Disposicion Transitoria Décima no solo no implica ninguna alteracion
del régimen autorizatorio hasta ahora vigente (manteniendo consecuentemente la posibilidad de
renovacion de las autorizaciones), sino que veda al reglamento toda modificaciéon del mismo en
perjuicio de los operadores, en tanto se culmine el estudio que contempla, que se configura
como el eje de toda regulacion de este subsector, el de las maquinas de juego instaladas en
establecimientos de hosteleria, en la Comunidad Valenciana.

Las razones que avalan esta tesis son las siguientes:

La finalidad de la norma no es aprovechar ese periodo de hasta cinco afios para reducir
el parque de maquinas en establecimientos de hosteleria, restauracidon o similares, sino
mantener el status quo actual.

Una interpretacion sistematica de la Disposicion Transitoria Décima de la ley 1/2020
conduce a reconocer su compatibilidad con la renovacién (y, por ende, la sustitucidén) de
autorizaciones que, por constituir una renovacion, claramente y, a falta de norma expresa
que establezca lo contrario, ha de hacerse por el periodo original.

Al haber establecido el legislador valenciano el estudio de impacto social y sobre la salud
publica de las instalaciones de juego (locales de juego y hosteleria) existentes como el
documento en el que se ha de justificar la necesidad de medidas limitativas, cualquier
decisiéon que se adopte al margen del mismo debe considerarse contraria al cauce
institucional que la propia Ley 1/2020 ha establecido para esa regulacién v,
consiguientemente, ilegal.

Pero, es mas, al tratarse del documento en el que se ha de justificar la necesidad de
medidas limitativas, de acuerdo con la Ley 1/2020, cualquier medida adoptada al margen
del mismo debe considerarse inmotivada e injustificada y, por ello, contraria al articulo
56 del TFUE, de acuerdo con la jurisprudencia del TIUE.

Por ultimo, de estimarse que la Disposicion Transitoria Décima impone durante su ambito
temporal de aplicacién limitaciones al régimen ordinario de renovacién y sustitucién de
autorizaciones de explotacidn e instalacion de maquinas de juego en locales de hosteleria,
habria que concluir que es disconforme a Derecho, singularmente al principio de
seguridad juridica, proclamado en el articulo 9.3 CE, en la medida en que impone
limitaciones desproporcionadas y arbitraria por la desmesura de su plazo de vigencia y
por la falta de claridad y motivacién de las razones que la justificarian. Por tanto, una
interpretacién conforme al mencionado principio juridico de esta Disposicion Transitoria
Décima debe llevar a asumir la exégesis que se expresa en este Informe.
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En cuanto al proyecto de Decreto, el parrafo tercero de su articulo 8 plantea una verdadera
incompatibilidad con la Ley y las normas supralegales (salvo que se entiende que es una norma
inocua y anti funcional), al pretender supuestamente limitar la vigencia de las autorizaciones de
sustitucién al plazo que reste de la vigencia de la autorizacion de explotacién de la maquina
sustituida. Ello es manifiestamente ilegal porque, como se ha dicho:

contraviene la finalidad de la D. T. Décima que no es aprovechar el periodo transitorio
para reducir hasta hacer desaparecer las maquinas en locales de hosteleria; sino
mantener el status quo existente.

Contraviene la referida disposicion de acuerdo con una interpretacion sistematica, que
pone de manifiesto que no existe en ella ninguna directriz dirigida a imposibilitar la
renovacion de las autorizaciones existentes, sino que, por el contrario, ello se contempla
como un efecto compatible con su régimen, al preverse expresamente el régimen de la
renovacion de las autorizaciones de locales.

Contraviene el marco de actuacidon administrativo establecido en la D. T. Décima, que
supedita cualquier restrictiva de la situacion actual de presencia de maquinas en locales
de hosteleria a la realizaciéon de un estudio acerca de los efectos sociales y sobre de la
salud de la presencia de maquinas en los locales de hosteleria para definir la presencia
gue seria aceptable.

Contraviene el art 56 TFUE al establecer una limitacién a la explotacién de maquinas en
locales de hosteleria sin haber realizado previamente el estudio legalmente previsto en
la D.T. Décima que justifique la proporcionalidad y coherencia sistematica de las medidas
a adoptar.

Otorga un alcance tal a la Disposicion Transitoria Décima que implica ir extinguiendo todas
las autorizaciones durante su periodo de vigencia, atribuyéndole caracter aleatorio y
arbitrario, siendo asi que la norma que desarrolla una ley arbitraria ha de reputarse
asimismo arbitraria.

En resumen:

0] La finalidad de la Disposicion Transitoria Décima es evitar una alteracién del estado
actual de las cosas para que no surjan situaciones juridicas que dificulten la
adopcidn de las medidas que resulten del estudio que prevé, por lo que impedir la
renovacion (y, por ende, la sustitucidon) de las autorizaciones vigentes es contrario
a la misma.

(i) Una interpretacién sistematica de la normativa conlleva a concluir sobre la
compatibilidad de la renovacion (de las autorizaciones de explotaciéon) con la
Disposicién Transitoria Décima de la Ley 1/2020.

(ili)  La Ley 1/2020 ha fijado un marco de actuacion a la Administracién que no puede
ser alterado por via reglamentaria, conforme al cual antes de adoptar medidas
limitativas ha de realizarse el estudio previsto en la Disposicion Transitoria Décima.

(iv) Cualquier interpretacion de la Disposicion Transitoria Décima que implicase la
imposicidon de limitaciones inmediatas al régimen autorizatorio derivado de la Ley
1/2020 y del Decreto 115/2006, sin el preceptivo estudio previo, implicaria una
vulneracién del articulo 56 TFUE.

51

CSV:4YZ5VUB3-9PD986VU-ZRV54A23  URL de vaidaci6: https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=4Y Z5V UB3-9PD986V U-ZRV54A 23



% GENERALITAT
VALENCIANA
N\

Conselleria de Hacienda
y Modelo Econémico

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS Y JUEGO
17. INFORME DE LAS CONSELLERIAS

En el

tramite, han emitido informe la Presidencia, las Vicepresidencias y las siguientes

consellerias de la Generalitat:

B)

&)

D)

Presidencia

Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica
Conselleria de Justicia, Interior y Administracién Publica

Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos

Comercio y Trabajo

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad

Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital
Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica

La Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica, la
Conselleria de Justicia, Interior y Administraciéon Publica, la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica, la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica
y Transicién Ecoldgica, la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad y
la Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital no han efectuado
alegaciones o aportaciones al texto.

La Presidencia hace alegaciones sobre el Predmbulo y los articulos 1, 2, 3, 4, 5,7, 9, 10
y 11.

Las correspondientes al Predambulo y a los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 9 y 10 responden a
cuestiones de estilo o mejoras de redaccion para una mayor precisién en su contenido.
En el articulo 5 aprecia una contradiccidon entre los apartados 1 y 2, referida a la
documentaciéon a presentar para la renovacién; y no comparte que se exija un
“documento publico” para que se acredite la disponibilidad del local.

Sobre el articulo 11 aprecia que, para completar la regulacién, deberian incluirse en el
texto del mismo las comunicaciones telefénicas.

La Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas observa que en el texto
aparecen expresiones de lenguaje no inclusivo, por lo que debe efectuarse una revisién
del texto para eliminarlas.

La Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte centra sus alegaciones en el informe de
dicha Conselleria al que se refieren los articulos 5.4 y 6.3 del proyecto, en relacion con
lo dispuesto en el articulo 45.5 de la ley 1/2020, de 11 de junio, solicitando que, si es el
caso, se aclare con mas detalle el contenido del informe que habria de emitir la misma.
Ademads, sugiere que se podria realizar la consulta, por las propias direcciones
territoriales, sobre la acreditacion cada uno de esos especificos centros, accediendo
directamente a la Guia de Centros Educativos.
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E) La Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica
propone la supresion integra del (antiguo) articulo 10, al entender que cualquier actividad
publicitaria es un reclamo para asistir a las instalaciones de una sala de juego y no puede
considerarse un acontecimiento ajeno al juego, porque tiene por objeto fomentar su
practica.

3.- Conclusiones

Una vez finalizado el proceso de audiencia e informacion publicas realizado para la elaboracion
del proyecto de decreto, del Consell, de medidas urgentes para la aplicacién de la ley 1/2020,
de 11 de junio, de regulacion del juego y de prevencion de la ludopatia en la Comunitat
Valenciana, se han valorado las aportaciones y sugerencias segun se indica seguidamente:

1.- Sr. Oscar Esteban

No se acepta la aportacidon efectuada. Se percibe como ajena a la voluntad del legislador
- puesta de manifiesto en las disposiciones transitorias primera y segunda de la ley
1/2020 - que se amplie la vigencia de las autorizaciones de explotacion de las maquinas
de juego recreativas (...) instaladas en locales de hosteleria, con el fin de hacerlas coincidir
con la vigencia de las autorizaciones de instalacién o con cualquier otro.

Del mismo modo, no se considera que concurran razones técnicas o juridicas que lo
aconsejen.

Ademas, resulta artificioso ligar la extincidon de las autorizaciones de instalacién y de
explotaciéon de las maquinas, pues ambas no tienen por qué ser parejas. De hecho el
plenamente vigente, incluso con la entrada en vigor de la ley 1/2020, de 1 de junio, de
regulacion del juego y de prevencién de la ludopatia en la Comunitat Valenciana, articulo
30, apartado 1, letra a) del reglamento de maquinas recreativas y de azar, aprobado por
el Decreto 115/2006, de 28 de julio, del Consell, dispone con meridiana claridad que “(...)
se extingue la autorizacion de explotacion de la maquina(...) a) por el transcurso
del plazo de validez de la autorizacion.”

2.- ANESAR CV

A) No se aceptan las aportaciones. El proyecto de decreto no determina una antelacion
concreta para el inicio de los tramites establecidos en el articulo 4 del mismo:
simplemente, podra producirse “con anterioridad al momento en que acaezca tal
vencimiento”. Dado que es un precepto cuyo objeto es facilitar a las personas titulares de
los locales cuya autorizacion venza de una forma mas o menos inmediata a | entrada en
vigor de la ley 1/2020, de 11 de junio, se ha pretendido que la finalizacién en su ubicacién
resultara menos repentina , de ahi que lo Unico que se les haya exigido, simplemente, es
una declaracidn responsable que debe formularse previamente a la fecha de vencimiento
del local en concreto.

Y ello teniendo presente que dicha previsién estd introducida en el proyecto como un
plazo graciable para que determinados locales, cuyo vencimiento resultaba muy cercano
tras la entrada en vigor de la ley dispusieran de un lapso temporal un poco mas amplio
gue les facilitara la localizacion de una nueva ubicacién, habiéndose considerado
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prudencial y limite la fecha del 31 de diciembre de 2020, que supone un plazo de mas de
seis meses desde que entrdé en vigor la nueva ley, con tiempo sobrado para que las
empresas del sector la conozcan y adopten las medidas convenientes a sus intereses .
Extenderlo mas allad de dicha fecha introduciria un marco temporal demasiado amplio, de
forma que los efectos del mandato legal sufririan una postergaciéon de dificil justificacién.
La misma argumentacidon cabe efectuar en cuanto al incremento del plazo que se plantea
de 9 a 18 o 24 meses, incluso prorrogables si fuera preciso, pues las aportaciones
proponen una demora de los efectos de la ley no contemplados en su régimen transitorio.
Este es un precepto y un procedimiento que se agotaran, por una parte, por la llegada
del 31 de diciembre de 2020; y, por otra, cuando transcurra los plazos de los que
disfrutaran, extraordinariamente, esos locales.

Fijar una temporalidad maxima - nueve meses - para la realizacién de las gestiones
necesarias para el traslado de la actividad a una nueva ubicacion obligara tanto a las
empresas afectadas como a la propia administracion a desplegar una deseable diligencia
para adaptarse a lo dispuesto por la nueva ley; ello, sin olvidar que el citado plazo resulta
complementario del que se deriva desde la aprobacién de la ley hasta la fecha del
nacimiento de la autorizacién del local que deberia trasladarse.

Resulta innecesaria la matizacién sobre que la declaracion responsable no puede conllevar
renuncia a las acciones en defensa de los intereses de cada empresario. Y ello porque el
proyecto no exige, en ninguno de sus preceptos, tal actuacion por parte de las empresas
para poder beneficiarse de la declaracion responsable. Es la ley, y no este proyecto de
reglamento, la que impide la renovacién, en su ubicacion, de los locales que no observen
el requisito de distancias.

B) Se acepta parcialmente la aportacion.

La exigencia del plano de situacién del local respetando la limitacion de los 850 metros
se encuentra concretada en el apartado 5 del articulo 45 de la ley 1/2020, de 11 de junio,
de regulacién del juego y de prevencion de la ludopatia en la Comunitat Valenciana, asi
como la forma de medicidon queda recogida en el apartado 7 del mismo articulo (puertas
de acceso del establecimiento publico, siguiendo el vial que tenga la consideracién de
dominio publico mas corto que utilicen las personas viandantes).

Los centros afectados — de naturaleza educativa — se recogen, igualmente, en el citado
articulo apartado 5, centros educativos acreditados que impartan educacidon secundaria
obligatoria, bachillerato, ciclo de formacion profesional basica y ensefianzas artisticas
profesionales. Al deber responder a la exigencia de “acreditados”, las empresas podran
obtener, de la administracién correspondiente, la informacién necesaria sobre los centros
comprendidos en los limites de la distancia dicha.

Aportada la certificacidon por parte de la empresa, correspondera a la administracion del
juego verificar si la ubicacién del establecimiento da respuesta a las exigencias legales y
pronunciarse entonces.

En lo relativo a la regulacién reglamentaria de la “concrecién técnica para la medicién de
las distancias” se acepta la aportacién y se propone la creacién ahora, de oficio, de una
nueva seccion, la tercera, en el capitulo I, con cinco nuevos articulos para contemplar tal
cuestion, con el siguiente contenido:

“Seccion Tercera

De la medicion de distancias
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Articulo 9. Definiciones

A los efectos de este decreto, se entendera por:

a) Vial de dominio publico: las calles, plazas, caminos de uso publico y los terrenos de uso publico
por donde puedan pasar viandantes de forma permanente.

b) Chaflan: el plano situado en la esquina de dos vias publicas, que constituya una fachada oblicua
respecto a la direccién de ambas.

c) Fachada: todos los paramentos exteriores del local que den a un espacio de uso publico. Se
consideraran como constitutivos de una sola fachada cuando fueran continuos.

d) Centros educativos acreditados por la conselleria competente en materia de educacion para
impartir educacidon secundaria obligatoria, bachillerato, ciclo de formacion profesional basica y
ensefianzas artisticas profesionales: se consideran como tales, los que gocen de dicha condicién
conforme a lo que se prevea en la nhormativa en materia de educacion.

Articulo 10. Condiciones generales

1. Al designar el local para el establecimiento de juego se deberan medir las distancias existentes
entre el mismo y los siguientes centros y establecimientos:

a) Los establecimientos de juego a los que se hace referencia en los apartados 5 y 6 del articulo 45
de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacidn del juego y de prevencién de la
ludopatia en la Comunitat Valenciana, segun proceda, mas préximos que estén en funcionamiento
0 que, no estandolo todavia, hubieran obtenido o solicitado, conforme a la normativa anteriormente
vigente entonces, la autorizacion de instalacién.

b) Los centros educativos acreditados por la conselleria competente en materia de educacién para
impartir educacidon secundaria obligatoria, bachillerato, ciclo de formaciéon profesional basica y
ensefianzas artisticas profesionales, a los que se refiere el articulo 45.5 de la ley 1/2020, de 11 de
junio, de la Generalitat, de regulacién del juego y de prevencidon de la ludopatia en la Comunitat
Valenciana que se encuentren en funcionamiento asi como los que estén en fase de proyecto,
construccion e incluso aquellos para los que se disponga de los terrenos, solares o locales donde
esté previsto su construccidon. En el caso de que el centro educativo no se encuentre aun en
funcionamiento, ni en fase de proyecto o construccion, se considerara como existente a la fecha de
la solicitud, debiéndose medir con él, una vez se haya producido la aceptacion por la persona titular
de la conselleria competente en materia de patrimonio. Caso de no existir la referida cesidn previa,
desde que se adscriban a la conselleria competente en materia de educacién igualmente para la
construccién de un centro educativo.

2. La medicién de las distancias entre tales establecimientos de juego o entre estos y los centros
educativos acreditados por la conselleria competente en materia de educacidon para impartir
educacion secundaria obligatoria, bachillerato, ciclo de formacién profesional basica y ensefanzas
artisticas profesionales, se practicara por el camino mas corto siguiendo una linea ideal de medicion
de conformidad con las presentes normas.

3. El itinerario debera transcurrir en su totalidad por viales de dominio publico quedando excluidas
las rutas de caracter provisional, las de emergencia y las artificiosas.

Asimismo se excluyen del itinerario las rutas que transcurran por terrenos de titularidad privada,
aunque sobre ellos se prevea, por razones de planeamiento, la existencia de una via publica o esté
tolerado su uso para el paso de viandantes.
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4. Las circunstancias a considerar para la practica de la medicidn seran las existentes en el
momento en que se produzca la designacion del local del establecimiento de juego dentro del
procedimiento en el que se realice. Si se estuvieran realizando obras o similares en los viales, se
reputaran como inexistentes.

Articulo 11. Procedimiento de medicion

1. La medicién entre establecimientos de juego se practicard tomando como referencia el punto
central de las puertas de acceso del establecimiento de juego (desde el punto de referencia inicial
del local designado para el establecimiento de juego) hasta el punto central de las puertas de
acceso (el punto de referencia final) de los locales de los establecimientos de juego mas préximos
con los que debe medirse.

2. La medicion respecto a los centros educativos acreditados se practicard desde el punto central
de las puertas de acceso (el punto de referencia inicial) del local designado para el establecimiento
de juego hasta el punto mas cercano del perimetro del terreno o parcela del recinto de los centros
educativos con los que deba medirse, con independencia de los accesos de éstos.

3. Si las puertas de acceso son varias, se tomara en consideracién el punto central de la puerta de
acceso del local designado para el establecimiento de juego que ofrezca el itinerario mas corto
respecto al punto central de cualquiera de las puertas de acceso de los establecimientos de juego
ya instalados o, en tanto en cuanto no esté construido, al perimetro del terreno o parcela del recinto
de los centros educativos acreditados mas préximos con los que deba medirse.

4. A partir del punto inicial de medicién, el itinerario debera seguirse por una linea perpendicular al
eje de la via publica en la que se situa dicho punto.

La medicidon debe continuar por este eje, cualesquiera que sean las caracteristicas de la via publica,
hasta la confluencia con el eje de la siguiente via o vias publicas.

La medicién se prolongara por el citado eje hasta el punto en que coincida con la interseccién de la
linea perpendicular que se pueda trazar desde el punto final de medicién hasta el eje de la via
publica por la que se venia efectuando la medicidn.

Se continuara por la citada linea perpendicular hasta el punto final de medicién determinado de
acuerdo con lo dispuesto en los apartados anteriores de este articulo.

Articulo 12. Particularidades de las mediciones
La medicién a que se refiere el articulo anterior atendera a las siguientes precisiones:

a) Cuando en el itinerario a seguir no sea necesario atravesar la via publica a la que da frente el
punto de referencia considerado, no se incluird en la medicion de las distancias la linea
perpendicular a la que alude el apartado 4 del articulo 11. Esta regla sera aplicable al local inicial
de la medicidn, al local final de la medicién o a ambos, segun la configuracion del itinerario trazado.

b) Si el itinerario de la mediciéon debe pasar por chaflanes, la linea de medicién no debe separarse
de la fachada del chaflan méas de la distancia existente entre el eje de la via publica de menor
amplitud de las que confluyan en el chaflan y la esquina de este.
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c) Si el itinerario de la medicion debe transcurrir, total o parcialmente, por una plaza, parque publico
o cualquier otro espacio abierto, debe practicarse por el camino peatonal mas corto existente en
dicho espacio. En este caso, la medicidn debe realizarse por el eje de la acera y por los de los pasos
destinados a la circulacidon de viandantes. Si estos no existen, debe medirse por el camino mas
corto que el viandante pueda seguir por terrenos de uso publico autorizado. Si para cruzar una
plaza u otro espacio abierto las ordenanzas municipales permiten hacerlo por su centro, la medicién
debe practicarse en linea recta, o, en su caso, por la linea que permita realizar el itinerario mas
corto.

A estos efectos, no se considerardn para la medicion de distancias aquellos itinerarios que
transcurran atravesando vallas, setos, parterres u otros obstaculos que impidan de forma
permanente el transito de viandantes.

d) Las mediciones que deban transcurrir a través de escaleras y pasos elevados o subterraneos se
realizaran por su eje, teniendo en consideracion su pendiente y siempre que puedan considerarse
aptos como caminos viales para viandantes.

Articulo 13. Representacion de la medicion

1. La medicidn de las distancias se acreditard mediante plano de la zona a escala 1:1000, elaborado
por personal técnico competente, sobre el que se represente graficamente la medicién de distancias
a tales establecimientos de juego y a los citados centros acreditados mas préximos. Con el plano
se acompafiara un informe técnico en el que se hara constar el resultado parcial de la medicion de
cada uno de los tramos que componen la totalidad del recorrido a realizar, asi como una descripcién
de los mismos. Tanto los planos como el informe sobre distancias se presentaran certificados por
el personal técnico competente.

2. Cuando la escala referida en el apartado 1 resulte insuficiente para la comprobacién adecuada
de las distancias, se aumentara la misma hasta conseguir la claridad precisa.

3. El sistema de representacidon serd la proyeccién Universal Transversa de Mercator (UTM) en el
huso que corresponda.

4. Toda la informacién geografica a la que se hace referencia en el presente decreto estara referida
al actual sistema de referencia oficial de Espafa (ETRS89), segun se establece en el Real Decreto
1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sistema geodésico de referencia oficial en
Espafia.”

Se acepta la aportacion dirigida a reforzar la seguridad juridica del empresariado en lo
concerniente a la durabilidad de la actividad econdmica. Por ello, se considera procedente
afiadir un nuevo apartado, el 9, al articulo 5, con la siguiente redaccion: “Otorgado el
permiso de funcionamiento, la apertura de nuevos centros educativos de los sefialados
en el apartado 5 del articulo 45 de la ley 1/2020, de 11 de junio, de regulacién del juego
y de prevencién de la ludopatia, no determinara el cierre de los salones de juego que se
vieren afectados por la limitacién de distancias. Su renovacién, en su caso, quedara sujeta
a lo establecido en la citada ley”.

Respecto de la argumentacion conjunta sobre los articulos 4, 5 y 6, cabe sefialarse lo que
sigue:

a) Como solicitar la renovacion del saldén: mediante la solicitud dirigida a la
correspondiente Direccion Territorial (art. 4.1, 5.2 y 6.2);
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b) Cuando solicitarla: los locales que no cumplan el requisito de distancia y cuya
autorizacién tenga fecha de vencimiento comprendida entre la entrada en vigor de la
ley 1/2020, de 11 de junio y el 31 de diciembre de 2020, en cualquier momento previo
a que se produzca dicha fecha de vencimiento. Los locales cuya autorizacién venza
con posterioridad quedan sujetos al procedimiento general contemplado en el vigente
Reglamento de Salones Recreativos, aprobado por Decreto 55/2015,conforme a lo
previsto en las disposiciones transitorias primera y segunda de la citada ley 1/2020.

c) Como medir las distancias: conforme a los criterios del procedimiento que se recogera
en los articulos del proyecto que se afiaden al efecto, en los términos establecidos por
el apartado 7, del articulo 45, de la tan citada ley 1/2020.

d) Centros educativos o espacios vulnerables con afectacién a salones de juego: los
centros educativos pueden ser conocidos conforme se ha indicado anteriormente.

En lo referente a los “espacios vulnerables”, su conocimiento no entrafia dificultad

ninguna, ni para las empresas ni para la administracién, puesto que el apartado 9 del

articulo 25 de la ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de la

Comunitat Valenciana exige de una declaracidon expresa, por parte de la Generalitat, en

dicho sentido, “de acuerdo con el procedimiento que se fije mediante decreto del Consell”.

Y no habiendo sido citado el procedimiento o el correspondiente decreto, la administracion

no podra exigir lo que no existe, razén por la que el presente proyecto de decreto no

incluyé prevision ninguna de documentacién sobre este aspecto.

C) No se acepta la aportacion. Se percibe como ajena a la voluntad del legislador - puesta
de manifiesto en las disposiciones transitorias primera y segunda de la ley 1/2020 - que
se amplie la vigencia de las autorizaciones de explotacién de las maquinas de juego
recreativas (...) instaladas en locales de hosteleria.

No obstante, de oficio, y dado que la ley no lo prohibe, se contempla por la comision de
valoracién incorporar la posibilidad de una sola renovacién de las autorizaciones de
explotacién, limitadas al tiempo maximo que contempla la ley 1/2020, de 11 de junio,
para las mismas y sujetandolas a condicién, como hace el vigente reglamento regulador
de las maquinas recreativas y de azar. Para ello, se propone dar una nueva redaccién al
apartado 3 del articulo 8, como sigue:

“3. La empresa operadora podra solicitar, ante la direccién territorial correspondiente, la
renovacion de la autorizacién de explotacién de una maquina de tipo B o recreativa con
premio, instalada en locales de hosteleria y similares, con una antelacion minima de dos
meses a la fecha de finalizacion de la vigencia de dicha autorizacidén. Para ello, debera
acreditar, mediante certificado emitido por laboratorio autorizado, que la misma esta en
perfectas condiciones para su explotacion o fijar la fecha de la finalizacion de su vida util.
La renovacion de la autorizacién de explotacidn se ajustara a uno de tales términos, con
una duracion maxima de cinco afios, sin que quepa la concesidon de mas renovaciones o
prérrogas sobre tal maquina.”

Dada la precision de la nueva redaccidn de este apartado 3, se considera innecesario
introducir cualquier especificaciéon en el mismo sobre sobre los salones de juego.

D) No se comparten las reflexiones efectuadas. La prohibicidon absoluta de publicidad en
el exterior nace en el articulo 8 de la Ley 1/2020, de 11 de junio y no en este decreto, ya
que el capitulo III del proyecto de decreto tiene por objeto desarrollar medidas sobre
publicidad en aplicacion de dicho articulo 8

Asi, los articulos 15,16 y 17 de dicho proyecto se encuadran en el marco de las
restricciones o meras limitaciones, mientras que el articulo 18 materializa y responde a
la prohibiciéon taxativa recogida en el apartado 2 del tal articulo 8 (“se prohibe la
publicidad y la promocién del juego en el exterior de los locales de juego (...)".
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Dentro del alcance del exterior de los locales de juego se ha buscado explicitar, para
mayor seguridad, los espacios en los que no puede recogerse ninguna publicidad. No
obstante, se admite que pueda figurar la informacién comercial sobre los mismos que se
ha considerado suficientemente descriptiva - pero no estimuladora - de la actividad que
se desarrolla dentro de los mismos.

Y como sefala la sentencia del Tribunal Supremo a la que se alude en las alegaciones,
“(...) la restriccion debe estar justificada, ya por imponerla la regulacion constitucional del
propio derecho o la concurrencia con él de otros igualmente fundamentales; ya por
perseguir fines legitimos segun el ordenamiento constitucional, entre otros, los
configurados como derechos y deberes de los ciudadanos o como principios rectores de
la politica econdémica - libertad de empresa, articulo 38 ; peculiaridades propias de
algunas actividades profesionales, articulo 36 ; defensa de los consumidores, articulo 51 ;
proteccion de la salud, articulo 43 ... - o por el legislador ordinario para el logro de
objetivos de interés general. La restriccion ha de resultar, ademas, idonea, en el
sentido de adecuada para contribuir a la obtencién del fin que la legitime. Finalmente,
debera ser proporcionada desde el punto de vista del contenido esencial del derecho
restringido, cuyo necesario respeto - articulo 53.1 de la Constitucion - opera, al fin, como
limite de los propios limites. En resumen, para comprobar si la restriccion resulta
proporcionada, en el caso concreto, procedera determinar la relacion de
prioridad relativa entre los bienes, derechos e intereses en conflicto, lo que
implica valorar los argumentos a favor y en contra de la efectividad de la tutela
judicial pretendida.”

Sobre el alcance del “exterior de los locales de juego” se ha querido explicitar, para mayor
seguridad, los espacios en los que no puede recogerse ninguna publicidad, procurando
dejar el menor espacio a la interpretacion o a la indeterminacién. Y si se ha admitido que
pueda figurar la imprescindible informacion comercial sobre los locales para que puedan
ser identificados, suficientemente descriptiva, pero no estimuladora.

Serd, en su caso, la jurisdiccién constitucional la que determine si la prohibicién de la
publicidad o las restricciones que la ley 1/2020, de 11 de junio, de regulacion del juego
y de prevencioén de la ludopatia, han respetado adecuadamente los canones, asi como la
contencioso-administrativa si resultan proporcionadas y adecuadas al fin perseguido por
la ley las medidas que se derivan de este decreto.

Por otra parte, resulta innecesaria la matizacion sobre que la declaraciéon responsable no
puede conllevar renuncia a las acciones en defensa de los intereses de cada empresario.
Y ello porque el proyecto no exige, en ninguno de sus preceptos, tal actuacion por parte
de las empresas para poder beneficiarse de la declaraciéon responsable. Es la ley y no el
reglamento, la que impide la renovacién, en su ubicacién, de los locales que no observen
el requisito de distancias.

Del mismo modo, para poder efectuar la adaptacién a la nueva situacion, derivada de la
ley, se ha considerado prudencial otorgar un plazo transitorio de tres meses, pero la
ampliacién propuesta del plazo, de tres a seis meses — o incluso superior, como se ha
llegado a pedir - dificilmente resulta justificable, pues no se requieren cambios
sustanciales y ello, ademas, conllevaria demorar mas la eficacia de lo dispuesto en la ley
1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacion del juego y de prevencién de la
ludopatia en la Comunitat Valenciana, sin causa aparente que lo justifique.
Efectivamente, el proyecto de decreto no recoge prevision alguna respecto a los controles
de acceso. Ello ha sido asi porque la regulacidon de tal aspecto requiere de una valoracion
técnica y una toma de decisiones que no son compatibles con la urgencia de las medidas
que se contemplan ahora, sin perjuicio de que, conforme indica la ley 1/2020, de 11 de
junio, habra de regularse la cuestion reglamentariamente
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3.- ANESAR

A) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 2 A).
B) Se acepta parcialmente. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 2 B).
C) No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 2 C).
D) No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 2 C).

4.- CONHOSTUR

A) No se acepta. La exclusion de los establecimientos de hosteleria como
“establecimientos de juego” resulta una cuestidn meramente terminoldgica.
Independientemente de que semanticamente pueda distinguirse entre salones de juego,
locales de apuestas u otros locales habilitados para la instalacién de maquinas de juego,
atendiendo al articulo 45.3 de la Ley 1/2020, lo verdaderamente relevante es que todos
ellos son modalidades de establecimientos donde se practica el juego. Como sefala el
apartado 1 del mismo articulo, los juegos solo pueden permitirse en los establecimientos,
lugares y espacios sefialados en la propia ley y sus disposiciones reglamentarias.

Que las maquinas de juego no sean la actividad principal de los establecimientos de
hosteleria, en nada empece que, mediante dicho servicio accesorio, en estos locales se
esté habilitando un espacio donde se van a desarrollar actividades del juego en una de
sus modalidades, motivo por el que la instalacién de tales maquinas en locales de
hosteleria y similares ha sido contemplado en la ley. No en vano, las memorias del juego
de la Comunitat Valenciana, valoradas por la Comisién del Juego y elevadas al Consell,
vienen recogiendo, afio tras afio, que es precisamente este juego - el de las maquinas
“tragaperras” — el que mas ingresos genera, por encima de los casinos, bingos o apuestas,
por lo que ha sido objeto de especial atencion

La preocupacion del legislador frente a la ludopatia le ha llevado a adoptar medidas
preventivas en la consecucion de tal fin. Resulta meridiana la voluntad manifestada en la
D.T. 102 de la ley, de limitar la actividad en el sector del juego para este tipo de
establecimientos: asi, el legislador no ha prohibido que se concedan autorizaciones de
explotaciéon de maquinas B indiscriminadamente, sino que ha sido rotundo y preciso al
sefialar que no lo pueden ser las “destinadas a ser instaladas en locales de hosteleria y
similares”. De ahi que plantear el exceptuar a estos locales de la categoria de
establecimientos de juego - o, dicho de otra forma, donde se practica el juego - case mal
con el espiritu del legislador. E, incluso con la letra, al prohibir que se concedan nuevas
autorizaciones de explotaciéon para maquinas destinadas a este tipo de establecimientos.
En cuanto a la propuesta aqui, en el tramite de participacién sobre este decreto, de
modificacion de la Ley 1/2020, de 11 de junio, de regulacién del juego y de prevencién
de la ludopatia en la Comunitat Valenciana, se considera improcedente y de contenido
imposible: el cauce para haberla efectuado debié ser el del anteproyecto de Ley de
Medidas Fiscales de la Generalitat para el ejercicio de 2021 que habilitéd un plazo publico
a tal fin.

B) Se acepta. Se suprime el contenido del articulo 7.

C) No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 2 C).

Ademas, resulta artificioso ligar la extincién de las autorizaciones de instalacion y de
explotacion de las maquinas, pues ambas no tienen por qué ser parejas. De hecho el
plenamente vigente, incluso con la entrada en vigor de la ley 1/2020, de 1 de junio, de
regulacion del juego y de prevencion de la ludopatia en la Comunitat Valenciana, articulo
30, apartado 1, letra a) del reglamento de maquinas recreativas y de azar, aprobado por
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el Decreto 115/2006, de 28 de julio, del Consell, dispone claramente que “(..) se
extingue la autorizacion de explotacion de la maquina (...) a) por el transcurso
del plazo de validez de la autorizacion.”

D) No se acepta. Conforme al vigente reglamento de maquinas, no cabe compatibilizar
juegos autorizados por la conselleria competente en materia de juego con otros que no
lo hayan sido.

Del mismo modo, no se considera que el vigente articulo 33.2 del reglamento de
maquinas recreativas pueda contravenir precepto alguno de la ley 1/2020, de 11 de junio.
Y no se aprecia que concurran razones técnicas o juridicas que aconsejen derogar dicho
articulo.

5.- COFAR, Confederacidon espariola de Empresarios del Juego Recreativo en hosteleria

A) No se acepta. Se reitera la argumentaciéon recogida en el anterior 4 A).
B) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 B).
C) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 C).
D) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 D).

6.- Consejo Empresarial del Juego (CEJUEGO)

A) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 A)
B) No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 4 B).
C) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 C).
D) No se acepta. Se reitera la argumentaciéon recogida en el anterior 4 D).

7.- Asociacion Espafiola de Fabricantes de Maquinas Recreativas y de Juego (ASESFAM)

A) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 A).
B) No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 4 B).
C) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 C).
D) No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 4 D).

8.- Asociacion de Empresarios de Maquinas Recreativas de la C. Valenciana (ANDEMAR CV)

A) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 A).
B) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 B).
C) No se acepta. Se reitera la argumentaciéon recogida en el anterior 4 C).
D) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 D).

9.- Confederacién Empresarial de la Comunitat Valenciana (CEV)

A) A) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 A).
B) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 B).
C) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 4 C).
D) No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 4 D).
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10.- CODERE APUESTAS VALENCIA, SAU Y OPERIBERICA S.A.U.

A) No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 4 A).

B) No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 4 C.

C) No se acepta. Se reitera la argumentacion recogida en el anterior 2 D). Tampoco cabe
admitir que las empresas puedan dedicar un porcentaje, cualquiera que fuere el que
se hubiese solicitado, de las fachadas exteriores de los establecimientos de juego para
instalar soportes publicitarios, ya que el articulo 8, apartado 2, de la ley 1/2020, de
11 de junio, de la Generalitat, de Regulacién del Juego y de Prevencién de la Ludopatia
en la Comunitat Valenciana, no ofrece posibilidad de interpretacion o modulacion:
prohibe integramente la publicidad y promocién del juego en el exterior de los locales
de juego.

D) No se acepta. No se aprecia que el apartado 1 la disposicidén transitoria entrafie total
incertidumbre e inseguridad juridica. Cada una de las letras del mismo resultan claras,
con independencia de que, sobre cualquier texto, quepan interpretaciones: los plazos
a aplicar seran los establecidos por la ley 1/2020, de 11 de junio, en el caso de que
resultara procedente la renovacion.

11.- EJUVA, ALEBIN y GREBIN

A) Se acepta parcialmente la aportacién, en el sentido de que se da nueva redaccién al
titulo, para adecuarlo mas precisamente al contenido del articulo 8. Queda como sigue
“Articulo 8. Procedimiento para autorizaciones de instalacion y renovacion de
autorizaciones de explotacién de maquinas de juego”.

B) No se acepta. La urgencia de las medidas a adoptar mediante este decreto no resulta
compatible con la realizacion, por la administracion, de las actividades necesarias para
concluir, ahora, con rigurosidad sobre la procedencia o conveniencia de instaurar una
nueva modalidad del juego del bingo en la Comunitat Valenciana.

C) No se acepta. Resulta improcedente que en el tramite de participacion del decreto se
solicite la modificacién de la ley 1/2020, de 11 de junio, obviando la via que se abrio
para la misma. Sin perjuicio, adicionalmente, de los diferentes plazos para ello.

12.- Salones COMATEL, S.L.

A)

B)

®)

Esta “cuestidon previa” es una reflexion sobre la nulidad de pleno derecho del proyecto de
decreto. En la misma no hay una impugnacidn especifica, sino que se refiere,
genéricamente, a la nulidad de las disposiciones que establezcan la retroactividad de
disposiciones restrictivas de derechos individuales, tachando, adicionalmente, de
inconstitucionalidad a la Ley 1/2020, de 11 de junio. No se acepta: seran los tribunales
competentes, en cada caso, Constitucional o de la contencioso-administrativo los que
deberadn pronunciarse sobre la inconstitucionalidad o nulidad de tales normas.

Se acepta parcialmente.

Se elimina el plazo previo de un mes del articulo 2, en cuanto a la comunicacién de la
suspension de las maquinas.

En lo referente a la redaccion alternativa, que la mercantil ha presentado, no se acepta,
ya que el texto del articulo 2 se ha modificado siguiendo otra propuesta, si bien el
resultado final recoge lo que esta pretendia.

No se acepta. Se reitera la argumentacidon recogida en el anterior 2 A).
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D) Se acepta. Se coincide en que la duraciéon de las autorizaciones de explotacion de las

magquinas de tipo B no puede ser inferior a cinco afos, de conformidad con la ley 1/2020,
de 11 de junio. Pero ello sin perjuicio de que la renovacion de las mismas pueda llegar a
tener una duracion inferior, atendiendo a la causa objetiva que contempla el proyecto de
decreto.

No se acepta la redaccidén alternativa propuesta para el antiguo articulo 10 (ahora, 15).
No se aprecian motivos de legalidad u oportunidad que aconsejen la eliminacidon del
apartado 1 del antiguo articulo 10 (ahora 15). Ademas, la redaccién que se propone de
las letras b) y c) desvirtuaria completamente la del proyecto, ya que se permitiria la
publicidad de los juegos desarrollados en los establecimientos de juego, asi como el
mantenimiento de figuras u objetos vinculados directamente al juego. Razén por la que
se considera que tal aportacién no mejora el texto, sin que existan razones de legalidad
u oportunidad que aconsejen su aportacion.

Sobre el resto, se reitera la argumentacién recogida en el anterior 2 D).

13.- UNION DE TRABAJADORES DE SALONES DE JUEGO, (UTSJ),

A)
B)
C)
D)

No se acepta. Se reitera la argumentacidn recogida en el anterior 12 A).
No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 12 B).
No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 12 C).
No se acepta. Se reitera la argumentacién recogida en el anterior 12 D).

14.- Grupo ACRISMATIC, S.L.

No se han valorado las aportaciones que ha efectuado por ser su presentacion
extemporanea.

15.- Asociacidon Valenciana de Operadores de Maguinas Recreativas y de Azar de la Comunidad

Valenciana (ASVOMAR)

No se han valorado las aportaciones que ha efectuado por ser su presentacion
extemporanea.

16. SOBRE LA ARGUMENTACION DEL DESPACHO CUATRECASAS (comun a varias organizaciones)

El informe fue fechado el 10 de agosto de 2020 y presentado ante la administracién con
posterioridad a la finalizacidén del plazo de presentacién de aportaciones, sugerencias y
alegaciones al proyecto de decreto, que habia acabado el previo 3 de agosto.

No obstante el posible perecimiento de dicho plazo, se da respuesta a la argumentacion
que se ha efectuado, por resultar que varias de las asociaciones (CONHOSTUR, COFAR,
CEJUEGO y ANDEMAR) anunciaron que la hacian suyas en sus escritos, antes de que ello
se produjera.

No se comparte la argumentacion de que la disposicidon transitoria décima de la ley 1/2020,
de 11 de junio, de regulacion del juego y de prevencién de la ludopatia “(...) veda al
reglamento toda modificacion del mismo en perjuicio de los operadores, en tanto se
culmine el estudio que contempla”. Lo que tal disposicion determina es que, con los datos
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gue arroje el referido estudio, se deberdn proponer las limitaciones del numero y
distribucién de maquinas de tipo B o recreativas con premio para locales de hosteleria y
similares, sin limitar la capacidad del regulador mas alld de tales concretos aspectos; v,
en ningun caso ello entrafa, en absoluto, la congelacion de la actual situacion del parque
de este tipo de maquinas en la Comunitat Valenciana o impide la adopcién de medidas
reglamentarias que pudieren afectarlas. En consecuencia, el Consell puede dictar las
disposiciones que considere que mejor coadyuvan a satisfacer los diferentes intereses en
juego, con sujecion a los principios de la buena regulacién y, muy especialmente, a los
de necesidad, proporcionalidad y seguridad juridica.

Del mismo modo, se rechaza que la no renovaciéon de las autorizaciones de explotacién
pueda considerarse como una “restriccion a la libre prestacion de servicios dentro de la
Union para los nacionales de los Estados miembros establecidos en un Estado miembro
gue no sea el del destinatario de la prestaciéon”, tal y como recoge el articulo 56 del TFUE.
Los juegos de azar han sido tradicionalmente regulados en todos los Estados miembros
sobre la base del principio de subsidiariedad, por lo que su regulacidon corresponde,
respetando siempre las normas sobre competencia, a los Estados miembros. Con base
en tal principio de subsidiariedad, los operadores de juegos de azar deben cumplir con la
legislacion del Estado miembro en el que ofrecen sus servicios y en el que reside el
consumidor.

Ademads, el Tribunal de Justicia Europeo acepta restricciones a la libertad de
establecimiento y a la libertad de prestacion de servicios en virtud de objetivos de interés
general, cuando esas restricciones son proporcionadas y no discriminatorias.

Y, principalmente, sin olvidar que la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, no
resulta de aplicacion a las” actividades de juego por dinero que impliquen apuestas de
valor monetario en juegos de azar, incluidas las loterias, juego en los casinos y las
apuestas”, conforme a la letra h), apartado 2, del articulo 2 de la misma.

17.- ALEGACIONES DE LA PRESIDENCIA, VICEPRESIDENCIAS Y CONSELLERIAS

A) Presidencia
Se aceptan y recogen las precisiones o mejoras propuestas respecto de la redaccion de
los articulos 3, 4, 10 (ahora, 15) y 11 (ahora, 16).
Se aceptan parcialmente las precisiones o mejoras propuestas respecto de la redaccién
del Preambulo (apartados primero y segundo). Igualmente, de los articulos 2 (apartado
segundo) y 5 (apartado primero).
No se estima conveniente aceptar lo que se indica respecto a la parte II y III del
Preambulo, porque se considera que la amplitud de la II contribuye a aclarar el articulado
del decreto v, la III, sirve para explicar de forma precisa la justificacion de los principios
de buena regulacién.
No se acepta la sugerencia sobre el articulo 1. La repeticién de la denominacion integra
delaley 1/2020 a lo largo de todo el articulado obedece a que permite que cada precepto
en la que se reproduce tenga virtualidad por si mismo, en especial consideracion a los
que hayan de citarla o reproducirla, sin que se vean en la necesidad de completar la
referencia cuando hayan de efectuarla.
No se acepta la alegacion sobre el articulo 5 en lo que se refiere a la exigencia de
“documento publico” para acreditar la disponibilidad del local. Tal exigencia proviene del
vigente reglamento de salones recreativos salones de juego, siendo razones de seguridad
en la gestion administrativa las que aconsejan su mantenimiento.
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B)

&)

D)

No se acepta la alegacidon de la Presidencia sobre el articulo 9. Pese a la alegada
apariencia de redundancia, se considera conveniente mantener la redaccion para precisar
y enmarcar el alcance de la voluntad de colaboracién de las policias locales.

Respecto de la relativa al articulo 7, debe sefalarse que el contenido inicial de tal articulo
en el proyecto ha sido sustituido por otro diferente, por lo que no resulta necesario
pronunciarse sobre la alegacion.

Vicepresidencia
Se acepta la alegacion, y se procede a la revision del texto para la eliminacion de términos
que puedan suponer la utilizacién de lenguaje sexista.

Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte

Se acepta la alegacién, procediéndose a rehacer el texto de ambos articulos. Al respecto,
se concreta el contenido del informe que, si fuere necesario, hubiera de pedirse. Asimismo,
se suprime la necesidad de que, en cualquier caso, se pida informe a dicha Conselleria,
restringiéndose a cuando fuere necesario para mejor proveer en el procedimiento.

La Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica

No se acepta la alegacion, aunque se comparte que la celebracion de eventos de la
naturaleza a los que se refiere el antiguo articulo 10 (ahora, 15) supone un aliciente para
atraer al publico a determinados establecimientos de juego.

No obstante, ha de tenerse en cuenta que el juego, aun sujeto a limites por su especial
naturaleza, es una actividad empresarial de servicios plenamente licita, por lo que
cualquier restriccién que afecte a su ejercicio debe resultar adecuada y proporcional a los
fines que persiga.

Ademas, tales eventos suelen estar organizados por concretos establecimientos de juego
(principalmente, casinos y bingos) respecto de los que para la entrada a los mismos se
requiere la acreditacion de la mayoria de edad antes del acceso, por lo que los menores
- objeto de especial atenciéon y proteccion por esta ley — no pueden entrar y jugar en los
mismos.

18. SOBRE LA ADICION DE NUEVOS ARTICULOS

1.

2.

ADICION DE UN NUEVO ARTICULO (sobre compatibilidad maquinas B y validadoras
SELAE y ONCE)

No se acepta la propuesta de redaccion, ni la aportacién. Se reitera lo que ya se dijo al
respecto en las conclusiones del informe de esta Direccién General de Tributos y Juego,
de 17 de julio de 2020, en este mismo expediente. No se entiende derogado el articulo
33.2 del decreto 115/2006, ni se considera que concurran razones técnicas o juridicas
que aconsejen, en este momento, su derogacién. Sin perjuicio, ademas, de que la
regulacién reglamentaria “tendra que resultar coherente, en su momento, con la
ordenacién del juego en la Comunitat Valenciana (...)".

ADICION DE UN NUEVO ARTICULO (antes) 14 BIS
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No se acepta. La urgencia de las medidas a adoptar mediante el decreto no resulta
compatible con la realizacién, por la administracion, de las actividades necesarias para
concluir, en este momento, sobre la procedencia o conveniencia de instaurar una nueva
modalidad del juego del bingo en la Comunitat Valenciana. Ademas, en su caso, antes de
preparar el correspondiente proyecto, en su caso, la administracidn deberia disponer de
criterio suficientemente fundado que le permita valorar adecuadamente las seguras y
diversas repercusiones de la instauracién de una nueva modalidad en el juego del bingo,
incluyendo las que pudieran afectar directamente al funcionamiento de la propia
administracion.

19.- ACTUACION DE OFICIO

> Las personas reunidas para la elaboracidon de este informe de valoracién, modificado el
articulo 2 atendiendo las alegaciones del sector, acuerdan, por unanimidad, proponer la
complecion de su texto, para refuerzo de la capacidad, y del deber, de control de la
administracidon. Queda como sigue:

“(...) con indicacién precisa de la ubicacidon del local en que vaya a permanecer
almacenada mientras dure la suspension”

> Las personas reunidas para la elaboracion de este informe de valoracién, acuerdan, por
unanimidad, al haber aceptado la alegacién de la conselleria de Educacion sobre la
emision de informe, proponer la complecién de la letra c), del apartado 2, del articulo 5,
para mejorar la eficacia en la actuaciéon revisora de la administracion del juego. Queda
como sigue:

“(...) asi como los numeros de policia, calles y poblacion o poblaciones
comprendidas en el trayecto.”

> Las personas reunidas para la elaboracion de este informe de valoracion atendiendo las
alegaciones sobre el articulo 5, acuerdan, por unanimidad, dando respuesta a las
inquietudes puestas de manifiesto por el sector, proponer un nuevo apartado, el 9 al
articulo 5, en refuerzo de la seguridad juridica del mismo. Queda como sigue:

"9. Una vez otorgado el permiso de funcionamiento, la apertura de nuevos centros
educativos acreditados de los sefialados en el apartado 5 del articulo 45 de la ley
1/2020, de 11 de junio, de regulacién del juego y de prevencion de la ludopatia,
no determinara el cierre de los salones de juego que se vieren afectados
sobrevenidamente por la limitacion de distancias. No obstante, su renovacion
quedara sujeta a lo establecido en la citada ley.”

> Las personas reunidas para la elaboracién de este informe de valoracidn, acuerdan, por
unanimidad, al haber aceptado la alegacion de la conselleria de Educacién sobre la
emision de informe, proponer la complecion del apartado 2, del articulo 6, para mejorar
la eficacia en la actuacion revisora de la administracion del juego. Queda como sigue:

“(...) asi como los numeros de policia, calles y poblacion o poblaciones
comprendidas en el trayecto.”
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> Las personas reunidas para la elaboracidon de este informe de valoracién, entienden, por

unanimidad, que, para hacer mas eficaces y coherentes las tramitaciones de los
procedimientos de los establecimientos de juego, deben ser las direcciones territoriales
correspondientes las que se ocupen de alas mismas, razén por la que se propone la
modificacion del apartado 1 del articulo 6, sustituyendo la mencidon a la Subdireccidn
General del Juego por la de “la correspondiente direccién territorial.”

> Las personas reunidas para la elaboracion de este informe de valoracién, para mayor
certeza sobre los plazos del apartado 3 del articulo 6, acuerdan, por unanimidad,
proponer que se incorpore como ultimo inciso del mismo la siguiente previsién sobre el
informe del que trata: “Transcurrido el plazo de un mes sin que se hubiere emitido aquél,
se reputara como favorable.”

> Las personas reunidas para la elaboracion de este informe de valoracion atendiendo las
alegaciones sobre el articulo 6, acuerdan, por unanimidad, dando respuesta a las
inquietudes puestas de manifiesto por el sector, proponer dos nuevos apartados, 4 y 5,
al articulo 6, en refuerzo de las certezas y de seguridad juridica para el mismo. Quedan
como sigue:

“4. La declaraciéon responsable prevista en el apartado 1 de este articulo podra
presentarse durante los Ultimos dieciocho meses de vigencia de la autorizacion del
local especifico de apuestas.

5. Una vez en funcionamiento el local especifico de apuestas, la apertura de
nuevos centros educativos acreditados de los sefialados en el apartado 5 del
articulo 45 de la ley 1/2020, de 11 de junio, de regulacion del juego y de
prevencioén de la ludopatia, no determinara el cierre de los que se vieren afectados
sobrevenidamenete por la limitacion de distancias. No obstante, su renovacién
quedara sujeta a lo establecido en dicha ley.”

> Las personas reunidas para la elaboracién de este informe de valoracion, atendiendo las
alegaciones sobre el articulo 7, acuerdan, por unanimidad, proponer la supresidon de su
contenido inicial y darle uno diferente, ofreciendo respuesta a las inquietudes puestas de
manifiesto por el sector, para recoger la maxima transparencia en cuanto a la priorizacion
de las solicitudes de autorizaciones de nuevos salones de juego. Y, para una precisa
comprobacién del dia y hora en que las solicitudes, o su subsanacién, fueron presentadas,
se hace necesario que el procedimiento sea exclusivamente electrénico. Queda como
sigue:
“Articulo 7. Procedimiento electrénico para salones de juego. Prioridad entre
solicitudes concurrentes de autorizaciones de instalacion

1. La presentacidn de las solicitudes de autorizacién y el resto del procedimiento
hasta el funcionamiento de nuevos salones de juego, se sustanciara
exclusivamente de forma electroénica.

2. Si se formularan varias solicitudes concurrentes de autorizacién de instalacién,
la prioridad entre ellas se determinara por su orden de entrada en el registro
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telematico, siempre que la documentacidon se hubiere presentado completa y no
precise de complecidén o subsanacion.

En caso de que se hubiera practicado requerimiento sobre ello, la prioridad quedara
ordenada por el momento en que se hubiere efectuado la presentacion telematica de la
que primeramente haya completado correctamente la misma.”

> Las personas reunidas para la elaboracion de este informe de valoracién, acuerdan, por
unanimidad, proponer la adicién de un nuevo apartado, el 2, a la Disposicién Final, para
agilizar, si se revelara necesaria, la reforma de cuantos aspectos técnicos se vinculan en
este decreto a la medicidn de las distancias referentes a los establecimientos de juego,
sin necesidad de tener que acudir al mas largo y costoso proceso de una modificacion
reglamentaria. Queda como sigue:

“2. Mediante resolucién de la persona titular de la conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico se podran completar, aclarar, adaptar o modificar los criterios y reglas
regulados en los articulos 9 a 13 del presente decreto.”

Firmat per Rafael Beneyto Cabanes el
23/ 09/ 2020 17:34:01
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