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DICTAMEN: 103/2019, de 5 d’abril

MATERIA: Disposicions generals

DEPARTAMENT: Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda
PONENT: Sonia Ramos i Gonzélez

DICTAMEN 103/2019, de 5 d’abril. Projecte de decret de modificacié del Decret 37/2010,
de 16 de marg, pel qual s’aprova el Reglament de salons de joc; el Decret 24/2005, de
22 de febrer, pel qual es regulen determinades prohibicions d’accés a establiments de
joc i el Registre de persones que tenen prohibit I’accés a salons de joc, casinos i sales
de bingo, i el Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de
maquines recreatives i d’atzar

La Comissio Juridica Assessora, reunida el 5 d’abril de 2019, amb la presidéncia del Sr. Albert Lamarca
i Marques, actuant com a secretaria la Sra. Francesca Mas i Casanovas, amb la participacié de les
Sres. i els Srs. Francesc Esteve i Balagué, Marta Franch i Saguer, Alfredo Galan Galan, Francesc Homs
i Molist, Marc Marsal i Ferret, Joan Pageés i Galtés, Eva Pons i Parera, Lluis Saura i Lluvia, Joan Manuel
Trayter i Jiménez, i Antoni Vaquer i Aloy, i essent-ne ponent la Sra. Sonia Ramos i Gonzalez, ha aprovat
el Dictamen seguent:

ANTECEDENTS DE FET

1. La Direccidé General de Tributs i Joc del Departament de la Vicepresidéencia i d’Economia i
Hisenda ha elaborat un Projecte de decret de modificacié del Decret 37/2010, de 16 de marg,
pel qual s’aprova el Reglament de salons de joc; el Decret 24/2005, de 22 de febrer, pel qual
es regulen determinades prohibicions d’accés a establiments de joc i el Registre de persones
que tenen prohibit 'accés a salons de joc, casinos i sales de bingo, i el Decret 23/2005, de 22
de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de maquines recreatives i d’atzar. La norma
projectada, en la versio final, consta d’'un preambul, tres articles, una disposicié addicional
Unica, una disposicié derogatoria Unica i una disposicio final Gnica.

2. Al Projecte de decret s’adjunta una memoria general, de 19 de juny de 2018, que conté la
justificacio de la necessitat de la disposicio i 'adequacié als fins que es persegueixen; el marc
normatiu; la relaci6 de les disposicions afectades i la taula de vigéncies i derogacions
resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la matéria; els tramits de consulta i
participacio; la relacid motivada de les persones i les entitats a les quals s’atorga el tramit
d’audiencia, i la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica; document que va
ser actualitzat el 3 de setembre de 2018.

3. L’expedient també incorpora una memoria d’avaluacié, de 19 de juny de 2018, que
n’analitza el context i identifica les opcions de regulacio, aixi com I'impacte de les opcions de
regulacio considerades, que conté els informes d’'impacte pressupostari i tributari, economic i
social, normatiu i de génere, un apartat de comparaci6 de les opcions de regulacio
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considerades i una conclusio; document que va ser actualitzat el 3 de setembre de 2018, i va
incorporar el test de pimes.

4. Figura igualment en I'expedient rebut la comunicacié al Govern sobre la consulta publica
prévia a I'elaboracié de la disposicio; la diligéncia de 17 d’octubre de 2017, per a fer constar
que el Govern havia pres coneixement de la comunicacié esmentada; el document de
valoracié de les aportacions rebudes; la nota sobre I'avaluacio preliminar i la consulta publica
prévia elaborada I'11 d’octubre de 2017 per la cap de I'Area de Millora de la Regulacio; i
I'informe de retorn emés el 30 de novembre de 2017 per la directora general de Tributs i Joc.

5. S’ha incorporat, aixi mateix, el document elaborat I'any 2017 pel Grup de Treball de Joc
Patolodgic i altres Addiccions Comportamentals del Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya,
sobre I'autoprohibicié d’accés als establiments de joc com a pauta terapéutica en el tractament
del trastorn de joc; i les versions de la norma anteriors a la que se sotmet a dictamen.

6. Segons les dades de I'expedient, la iniciativa es va posar en coneixement dels diversos
departaments, a través del Sistema d’Informacio, Gestioé i Tramitaciéo dels Documents del
Govern (SIGOV), des del 27 de juny de 2018, i va formular-hi al-legacions I'Oficina del Govern.

7. El 9 de juliol de 2018, la presidenta de I'Institut Catala de les Dones va emetre un informe
d’'impacte de génere favorable a la proposta normativa, per tal com el text no incloia cap terme
androcentric, i sense fer-hi cap suggeriment perqué, des de I'enfocament de génere, no
s’esqueia de fer-lo.

8. El 17 de juliol de 2018, la responsable d’Assumptes Contenciosos en Materia Tributaria i
'advocada de la Generalitat van emetre I'informe juridic preliminar, el qual consta actualitzat
el 18 de setembre de 2018.

9. En data 20 de juliol de 2018, el delegat de proteccié de dades va emetre un informe sobre
la incidencia de l'aplicacié de la nova normativa en proteccié de dades, en la redaccio i
contingut de l'article 2 del Projecte de decret.

10. El dia 27 de juliol de 2018, la directora general de Pressupostos va informar favorablement
sobre el projecte de disposicié, des del punt de vista estrictament pressupostari.

11. El 31 de juliol de 2018, I'analista de Projectes Normatius i la cap de I'Area de Millora de la
Regulacié van emetre una Nota sobre I'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.

12. El secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya va certificar que, en la sessio del
Consell Técnic de 12 de setembre de 2018, havia quedat vista la iniciativa normativa, per tal
que en continués la tramitacio.
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13. A través de I'Edicte que es va publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
(DOGC) num. 7711, de 21 de setembre de 2018, el text normatiu es va sotmetre al tramit
informacié publica, en el decurs del qual es va presentar un escrit d’al-legacions, i un informe
del cap de I'’Area Central de Policia Administrativa del Cos de Mossos d’Esquadra.

14. Per mitja d’oficis de 26 de setembre de 2018, es va atorgar el tramit d’audiéncia a les
associacions Catalana de Municipis i Comarques, d’Operadors de Maquines Recreatives
(Acomar), d’Empresaris de Bingo de Catalunya (Aejea), Nacional d’ Empresaris de Maquines
Recreatives (Andemar) i Centre Catala d’Addicions Socials (Acencas); a les entitats Acordjoc,
Anesar, Ascabin i Europer; a la Confederacion Espafiola de Organizaciones de Empresarios
del Juego del Bingo (CEJ); al Col-legi de Psicologia de Catalunya; a les federacions de
Municipis de Catalunya i Catalana d’Associacions d’Empreses Operadores i Salons de
Maquines Recreatives (Faocam); als gremis Catala de Sales d'Oci i Noves Tecnologies del
Joc (Grecojoc) i Catala de Bingos; als hospitals Universitari de Bellvitge i de Matard; a Gran
Casino Costa Brava, Grup Perelada i Patronat del Joc Privat de Catalunya (Patrojoc); als
sindicats CCOO i UGT de Catalunya, i a 'Organitzacié de Consumidors i Usuaris de Catalunya
(OCu).

15. En data 11 d’octubre de 2018, la directora de I'’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
va emetre un informe en relaci6 amb la proposta normativa, en que va concloure que es
considerava adequat a les previsions establertes a la corresponent normativa sobre proteccio
de dades de caracter personal, sempre que es tinguessin en compte les observacions
efectuades en aquest informe.

16. Els informes i notes anteriors, aixi com els escrits d’al-legacions rebuts en els tramits
d’informacié publica i d’audiéncia, van ser valorats en la memoria de les observacions i
al-legacions presentades, elaborat el 7 de novembre de 2018 per la directora general de
Tributs i Joc.

17. Segons la certificacid del secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya, en la sessi6
del Consell Técnic del dia 13 de novembre de 2018 la iniciativa SIG18VEH0584 havia quedat
vista amb caracter previ a la sol-licitud de dictamen al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya (CTESC).

18. En la sessi6 del dia 17 de desembre de 2018, el Ple del CTESC va emetre el Dictamen
6/2018, en que va fer una observacié en relacié amb la disposicio final Gnica, proposta que va
ser valorada per la direccié general impulsora del text, en la Nota emesa el 20 de desembre
de 2018.

19. Per un certificat de 24 de gener de 2019, el director general de I'Assessoria Juridica del
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda va fer constar la documentacio
que, en relacié amb el projecte normatiu, s’havia pogut consultar al web del Departament, i la
disponible a la data del certificat.



Generalitat de Catalunya
Comissid Juridica Assessora

20. El mateix dia 24 de gener de 2019, la responsable d’Assumptes Contenciosos en Matéria
Tributaria i 'advocada de la Generalitat van emetre l'informe juridic final, en qué es va
concloure que el contingut del Projecte de decret s’ajustava al marc normatiu vigent i a les
directrius de tecnica normativa.

21. El 31 de gener de 2019, la directora general de Tributs i Joc va emetre una darrera Nota,
de valoracié de les observacions formulades per I'Assessoria Juridica del Departament en
I'informe juridic final.

22. D’acord amb la certificacio del secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya, en la
sessid del Consell Tecnic del dia 5 de febrer de 2019, la iniciativa SIG18VEH0584 havia
guedat vista amb caracter previ a la sol-licitud de dictamen a la Comissi6é Juridica Assessora.

23. El 13 de febrer de 2019, va tenir entrada en aquest organ consultiu la peticié de dictamen
formulada pel vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda, i en la sessi6 de 14
de febrer de 2019, el Ple de la Comissi6 la va admetre a tramit i en va nomenar ponent.

FONAMENTS JURIDICS
I. Objecte de la disposicié

L’'objecte del Projecte de decret, elaborat per la Direccié General de Tributs i Joc, és la
modificacio dels decrets 37/2010, de 16 de marg, que aprova el Reglament de salons de joc;
24/2005, de 22 de febrer, pel qual es regulen determinades prohibicions d’accés a
establiments de joc i el Registre de persones que tenen prohibit 'accés a salons de joc,
casinos i sales de bingo, i 23/2005, de 22 de febrer, que aprova el Reglament de maquines
recreatives i d’atzar.

La modificacié abasta I'article 26 del Decret 37/2010; els articles 2 i 3, 'apartat 1 de l'article 4,
l'apartat 1 de l'article 5 i 'apartat 1 de l'article 6 del Decret 24/2005, i 'apartat 2 de I'article 26,
del Decret 23/2005; i també afecta I'article 10 i les disposicions addicionals primera i segona
del Decret 24/2005, que es deroguen.

L’objectiu principal del Projecte de decret és modificar la regulacié actual del control d’accés
als salons de joc en relacié amb les persones que consten inscrites en el registre de persones
que tenen prohibit I'accés als salons de joc, casinos i sales de bingo i establir un regim
homogeni per als diversos establiments de joc —salons de joc, sales de bingo i casinos—. En
la regulacié vigent, les persones inscrites en el Registre (ja sigui perqué ho han fet d’'una
manera voluntaria, per resolucioé judicial o per sancié administrativa) tenen prohibida I'entrada
només a les dependencies dels salons de joc on hi ha instal-lades les maquines de tipus B
especials, perd poden accedir a la resta de zones del salo i jugar a les altres maquines de
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tipus B, no especials. D’acord amb la regulacié vigent, en canvi, el control d’accés a les sales
de bingo i casinos es fa a l'entrada i afecta el conjunt de I'establiment. Amb aquesta
modificacid, es persegueix protegir les persones en tractament terapéutic per joc patologic
inscrites en el Registre i es pretén afavorir-les en el procés de rehabilitacio i evitar recaigudes,
prohibint que puguin accedir a cap de les dependencies del sal6.

El Projecte també adapta la regulacié del Decret 24/2005, en materia de prohibicions i Registre
de persones que tenen prohibit 'accés als establiments de joc, a la nova normativa sobre
proteccid de dades personals prevista en el Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del
Consell, de 27 d’abril, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament
de dades personals i a la lliure circulacié de les dades, i a la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de protecci6 de dades personals i garantia dels drets digitals.

[l. Intervencidé de la Comissi6 Juridica Assessora

D’acord amb l'article 8.2.b) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, correspon a la Comissié Juridica
Assessora dictaminar preceptivament sobre els projectes de reglaments o disposicions de
caracter general que es dictin per a desplegar lleis. Les modificacions que es proposen en el
Projecte de decret que se sotmet a consideracio es dicten en desplegament de la Llei 15/1984,
de 20 de marg, del joc. L’article 5.1 atribueix al Departament de Governaci6 (actualment,
Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica) 'aprovacio de les reglamentacions
especials dels jocs i de les apostes, incloses en el cataleg corresponent, les quals han de
regular els condicionaments i les prohibicions que es considerin necessaris per a practicar-
los. L’article 9 estableix que la practica de jocs, I'Us de maquines recreatives amb premi i atzar
i la participacido en apostes resten prohibits als menors d’edat i a tothom qui presenti
simptomes d’embriaguesa o d’alienacié mental, i en tots els casos resta prohibida I'entrada
als locals que s’hi dediquin especificament. També estableix que les reglamentacions
especials poden determinar condicions més rigoroses d’accés i d’Us.

Cal indicar que és doctrina reiterada d’aquesta Comissioé que, en 'examen d’un projecte de
reglament o de disposicié general, I'abast de la seva intervencidé comporta I'estudi de la
competéncia de la Generalitat de Catalunya, I'habilitacié del Govern per a dictar la norma de
qué es tracta, la comprovacié que s’han seguit els tramits procedimentals i, especialment,
I'analisi de la legalitat del contingut del projecte, aixi com la formulacioé de suggeriments sobre
eventuals deficiencies que caldria evitar o sobre possibles millores que caldria introduir-hi.

[ll. Competéncia de la Generalitat de Catalunya
El titol competencial material que empara la regulacié normativa del Projecte de decret es

troba en l'article 141 —Joc i Espectacles—, de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC),
aprovat per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, en qué es determina la competéncia
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exclusiva que correspon a la Generalitat —si I'activitat s"acompleix exclusivament a Catalunya—
en materia de joc, apostes i casinos.

D’acord amb els apartats 1.a) i b), s’hi inclou, en tot cas, la creacio i 'autoritzacié de jocs i
apostes i llur regulacio, com també la de les empreses dedicades a la gestio, I'explotacié i la
practica de les activitats o que tenen per objecte la comercialitzaci6 i la distribucié dels
materials relacionats amb el joc en general, incloent-hi les modalitats de joc per mitjans
informatics i telematics (apartat 1.a); i la regulacié i el control dels locals, les instal-lacions i els
equipaments utilitzats per a acomplir aquestes activitats (apartat 1.b).

Per conseglient, es pot concloure que la Generalitat de Catalunya té competéncia per a
aprovar el Projecte de decret que s’examina.

V. Habilitacié del Govern

El Govern és destinatari d’'una habilitacié genérica per a aprovar normes reglamentaries.
L’article 68.1 de 'EAC atribueix al Govern de la Generalitat, amb caracter general, la potestat
reglamentaria: “Exerceix [...] la potestat reglamentaria d’acord amb aquest Estatut i les lleis.”

Aixi mateix, I'habilitacié genérica es deriva també de l'article 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que estableix que “Correspon al
Govern la titularitat de la potestat reglamentaria en I'exercici de les competéncies de la
Generalitat”. Es el Govern qui I'exerceix com a tal en tots aquells suposits no atribuits
especificament al president de la Generalitat 0 als consellers (art. 26.e) de la mateixa Llei).

Cal recordar, a I'tiltim, que aquesta habilitacio es reconeix en I'article 128.1 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPAC),
quan s’estableix que “I'exercici de la potestat reglamentaria correspon [...] als organs de
govern de les comunitats autonomes, de conformitat amb el que estableixen els seus estatuts
respectius”.

A aquesta habilitacié genérica, cal afegir I'especifica que conté la disposicié final tercera de la
Llei 15/1984, de 20 de marg, del joc, que habilita el Govern per a dictar les disposicions que
calen per a fer-ne el desplegament.

A I'empara de les habilitacions exposades i en exercici de la potestat reglamentaria en els
termes indicats, el Govern es troba habilitat per a aprovar la disposicié projectada, i el rang de
la norma és I'adequat.



Generalitat de Catalunya
Comissid Juridica Assessora

V. Consideracions sobre el procediment d’elaboraci6 del Projecte de decret
V.1. Marc normatiu

El procediment d’elaboracioé del Projecte de decret s’ha d’ajustar a les previsions dels articles
61 a 70 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, que regulen el procediment d’elaboracié de les
disposicions reglamentaries. Cal tenir present, a més, que la tramitacié del Projecte de decret
ha d’observar les previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern.

La tramitaci6 del Projecte normatiu ha estat impulsada per la Direccié6 General de Tributs i Joc
(Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda), i els primers documents de
'expedient sén les dues memories, la general i la d’avaluacié dels impactes, de 19 de juny de
2018, i la versi6 inicial del text, datada el 27 de juny de 2018.

En consequiéncia, i atés el moment d’inici del procediment a mitjan 2018, cal atenir-se, aixi
mateix, a les previsions que conté I'LPAC, que va entrar en vigor el 2 d’octubre de 2016,
interpretada segons la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig, dictada
en el recurs d’inconstitucionalitat nium. 3628/2016, interposat pel Govern de la Generalitat de
Catalunya, en qué es va declarar que alguns preceptes (en particular, pel que fa a les
previsions dels articles 129, 132 i 133 de 'LPAC) eren contraris, d’'una manera total o parcial,
a l'ordre constitucional de distribuci6 de competéncies i, per tant, no aplicables als
procediments d’elaboracié de reglaments per la Generalitat, com ha palesat la Comissié en
dictamens anteriors (149/2018, 150/2018, 151/2018, 175/2018 i 10/2019, entre d’altres).

Aquesta Comissio valora que, amb excepci6 del que es dira sobre el tramit de consulta publica
de l'article 69.1 de la Llei 19/2014 i la planificacié normativa, el procediment d’elaboracié del
Projecte de decret que s’examina s’ha ajustat a les normes acabades d’esmentar.

V.2. Conformacio de I'expedient

La conformacié de I'expedient s’ajusta a l'article 63 de la Llei 26/2010, ja que la documentacio
esta indexada, ordenada cronoldgicament i foliada.

V.3. Planificacié normativa

En la documentacio de I'expedient, no consta cap referéncia a la planificacié de la norma.
L’article 132 de I'LPAC imposa a les administracions fer public, anualment, “un pla normatiu
que contingui les iniciatives legals o reglamentaries que s’hagin d’elevar per a la seva

aprovacio I'any seglent” (apartat primer). | afegeix: “Una vegada aprovat, el pla anual normatiu
s’ha de publicar al portal de la transparéncia de I’Administracié publica corresponent.”
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Cal advertir, perod, que la Senténcia 55/2018 del Tribunal Constitucional ha declarat la totalitat
d’aquest article contrari a I'ordre constitucional de competéncies i, per tant, no aplicable als
procediments reglamentaris de I’Administracié de la Generalitat. Aixi, doncs, la Generalitat ha
fet constar, en el Portal de Transparéncia de la web Govern obert, el segient: “No s’ha publicat
el pla anual normatiu 2018 per la Senténcia 55/2018, de 24 de maig de 2018, que declara
I'article 132 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, contrari a I'ordre constitucional de competéncies.”

Sobre aquesta questid, relativa a la planificaci6 normativa, la Comissio ja ha expressat en
diversos pronunciaments (dictamens 82/2019 i 89/2019, entre d’altres d’anteriors) que la
Senténcia 55/2018, en declarar no aplicable el precepte de l'article 132 de 'LPAC, determina
la referéncia necessaria a la regulacio dels instruments de planificacié6 normativa de que es
doti, si escau, la Generalitat. En aquest sentit, cal tenir en compte que l'article 62.1 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, ja preveu que la iniciativa normativa s’ha d’exercir “de manera
gue el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de coneixer
i comprendre per als ciutadans i els agents socials”, i, en general, la planificacié normativa
s’ha de considerar un instrument al servei de la seguretat juridica, tal com recullen les millors
practiques en aquesta matéria presents en 'ordenament europeu i el dret comparat.

| és que la planificacio de la potestat normativa €s un instrument al servei de la seguretat
juridica, principi que no solament implica generar confianca sobre el que diu la normativa
vigent, siné també sobre I'evolucié raonable de 'ordenament juridic, tal com es reconeix d’una
manera expressa en l'article 62 de la Llei catalana 19/2014, que preveu la necessitat que la
iniciativa normativa s’exerceixi de tal manera que el marc normatiu resultant sigui previsible.

V.4. Iniciaci6 i tramitacio del procediment normatiu
a) Iniciacié del procediment

Segons disposa l'article 61.1 de la Llei 26/2010, “El procediment d’elaboracié d’un projecte de
disposicié reglamentaria s’inicia a proposta del departament competent en la matéria del
projecte. Si es tracta de materies de competéncia de més d’'un departament, la proposta ha
d’ésser conjunta o del titular o la titular del Departament de la Presidéncia”.

En el cas examinat, la competencia per a tramitar el Projecte de decret correspon al
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda de conformitat amb el Decret
1/2018, de 19 de maig, de creacié, denominacié i determinacié de 'ambit de competéncia dels
departaments de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya (articles 2.2. i 3.2.14).



Generalitat de Catalunya
Comissid Juridica Assessora

b) Tramitacié del procediment

Segons larticle 62.1 de la Llei 26/2010, “La tramitacid d’un projecte de disposicid
reglamentaria correspon a la unitat directiva corresponent del departament proposant i, en els
casos de tramitacio conjunta, a les unitats directives designades pels departaments”.

En el cas examinat, la unitat instructora és la Direccié General de Tributs i Jocs (art. 67 del
Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda; actual art. 71 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracio
del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda).

V.5. Elaboracié de les memories

Segons l'article 64.1 de la Llei 26/2010, “Els projectes de disposicions reglamentaries han
d’'anar acompanyats sempre d’'una memoria general” i “d’'una memodria d’avaluacié de
l'impacte de les mesures proposades”. A més, segons afegeix I'article 64.5 de la mateixa Llei,
“L’expedient ha d’incloure una memoria de les observacions i les al-legacions presentades en
els tramits de consulta interdepartamental, audiéncia, informacié puablica i informes, si escau,
i també de les raons que han dut a desestimar-les, si és el cas”.

En el cas examinat, consten en I'expedient les memories seguents:
a) Memoria general

La memoaria general, la inicial, de 19 de juny de 2018, i la segona i darrera versio, de 3 de
setembre del mateix any, és un document que conté el que exigeix I'article 64.2 de la Llei
26/2010; la justificacidé de la necessitat de la disposicié i I'adequacié als fins que es
persegueixen, en qué s’assenyala, entre d’altres, que, d’acord amb els informes dels
professionals experts, les persones en tractament per problemes de ludopatia s’han de
mantenir al marge dels estimuls perjudicials associats al joc, per la qual cosa es fa necessari
incorporar a la regulacio vigent la previsié d’'un control d’accés a I'entrada del sal6 de joc, i no
solament a la zona on es troben les maquines de tipus B, especials per a sales de joc, de
manera que les persones afectades que tenen prohibit I'accés als salons de joc, no puguin
tampoc accedir a cap de les dependéencies del sald.

Consta incorporat a I'expedient el document del Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya,
en que els professionals membres del Grup de Treball plantegen d’'una manera explicita la
conveniéncia que l'autoprohibicié (que afecta persones que voluntariament sol-liciten la
inscripcio al Registre) d’accés als salons de joc, pugui incloure la totalitat de I'establiment, a fi
de privar 'accés dels pacients a la zona on hi ha instal-lades la resta de maquines recreatives.

La memoria també refereix el marc normatiu en qué el projecte de disposicid s’insereix; la
relacio de les disposicions afectades i la taula de vigéncies i derogacions resultants, i la
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competéncia de la Generalitat sobre la matéria. |, en l'apartat de tramits de consulta i
participacid, s’exposa que, amb caracter previ a I'elaboracié del projecte, s’ha fet la consulta
publica, d’acord amb l'article 133 de 'LPAC, des del 19 d’octubre fins al 19 de novembre de
2017, i les persones i les entitats que hi han participat (un total de set aportacions), i que tota
la informacio relacionada amb el tramit s’ha recollit en un informe que s’ha penjat al portal
<participa.gencat.cat>. Els darrers apartats del document sén la relaci6 motivada de les
persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia, i la procedéncia de
sotmetre I'expedient a informacié publica.

b) Memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades

La memoria d’avaluacié d’impacte de les mesures proposades, que també té la versié inicial i
la segona versio, de les mateixes dates de 19 de juny i 3 de setembre de 2018, n’analitza el
context i identifica les opcions de regulacio, en qué s’identifica el problema a partir de la
regulacié vigent de l'article 26 del Decret 37/2010, que preveu la possibilitat que els salons de
joc puguin sol-licitar i obtenir una autoritzacié per a instal-lar maquines especials que s’ubiquin
en una dependéncia a aquest efecte dins del mateix establiment, que és on s’aplica d’'una
manera exclusiva la prohibicid d’entrar a les persones afectades, i també s’identifica la
poblacié afectada per la modificacié del Decret (salons de joc i persones que es troben
inscrites en el Registre esmentat).

En concret explica que existeixen 127 salons de joc autoritzats a Catalunya que hauran
d’instal-lar un sistema de control d’accés a I'entrada de I'establiment. També afecta qui esta
inscrit en el Registre de persones que hi tenen prohibit I'accés (a data de 31 de desembre de
2016, n’hi ha un total de 12.812 que tenen prohibit I'accés als diversos establiments i 3.896
persones han demanat expressament l'autoprohibicié d’accés a salons de joc; 37.979
persones consten inscrites per a tot el territori espanyol).

S’analitza igualment l'impacte de les opcions de regulacié considerades, amb linforme
d’'impacte pressupostari, que assenyala que el projecte de modificacié del Decret no comporta
cap afectacié al pressupost de la Generalitat; aixi com I'impacte economic i social, que avalua
la repercussié economica que el Projecte tindra per als titulars dels locals i pimes (i adjunta el
test de pimes).

En particular, destaca que l'establiment de control d’accés no ha de tenir importants
repercussions economiques perqué els titulars dels salons de joc amb maquines tipus B
especials ja disposen d’un control d’accés a les sales, reconeix I'afectacio als ingressos que
tindra la nova regulacié perqué les persones afectades per la prohibicié deixaran de tenir
accés al local, pero es considera que esta justificada per a defensar l'interés general i del
col-lectiu de persones afectades per patologies del joc. També valora I'impacte social positiu
per les persones amb problemes de ludopatia basat en algunes de les aportacions
presentades durant el tramit de consulta prévia. En relaciéo amb I'impacte normatiu en termes
de simplificacié i reducci6 de carregues administratives, es destaca la supressio de
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l'autoritzacié administrativa especifica per a la instal-lacié de maquines tipus B especials i que
amb l'opcié proposada es preveu un sistema de control d’accés igual per a tots els
establiments de joc. També es preveu I'impacte de génere. El document finalitza amb un
apartat de comparacié de les opcions de regulacié considerades, un d’implementacio,
seguiment i avaluacié de la norma, i una conclusio.

¢) Memoria de valoracio de les observacions i al-legacions presentades al llarg de la tramitacio

La memoria de les observacions i les al-legacions presentades fa constar els tramits
participatius realitzats, i el resultat, i avalua les al-legacions rebudes, alguna de les quals ha
estat admesa. Es refereix, aixi mateix, als informes emesos, en particular, a l'informe
preliminar de I'Assessoria Juridica, que va formular diversos suggeriments, que van ser
atesos, i I'informe de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT), que va fer la
proposta de refondre els articles 3 i 10, i que ha estat admesa.

V.6. Informes
a) Informes juridics

L’Informe juridic preliminar, de 17 de juliol de 2018, analitza I'objecte del Projecte de decret,
I'ambit competencial i normatiu, els aspectes formals, el contingut preceptiu, la tramitacio de
'expedient (on es fan diverses consideracions a tenir en compte per a millorar el contingut i
I'estructura de les memories) i els aspectes materials, i el contingut del text normatiu, en qué
es fan diverses observacions i es proposen algunes millores en el text de la disposicié que
s’haninclos en la versio final sotmesa a aquesta Comissié. Clou l'informe I'apartat de directrius
de técnica normativa, on es manifesta que la unitat de matéria o de causa de la modificacié
justifica la modificacié multiple, que afecta més d’una disposicié. Aquest informe es va
completar el 18 de setembre de 2018, i es va pronunciar en el sentit de suggerir que se
sol-licités a TAPDCAT l'informe preceptiu previst legalment.

b) Informe de I'Institut Catala de les Dones

L’'Informe de 9 de juliol de 2018, de l'Institut Catala de les Dones, favorable al Projecte de
norma, ressalta que no utilitza cap terme androceéntric, i no proposa cap recomanacio, un cop
vist 'ambit material.

c) Informe de la Direccié General de Pressupostos

L’Informe de 27 de juliol de 2018, de la Direccid6 General de Pressupostos, informa
favorablement sobre la disposicié normativa des del punt de vista estrictament pressupostari.
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d) Informe de I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades

L’Autoritat emet informe d’acord amb l'article 36.4 del Reglament europeu de proteccié de
dades, i amb els articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, d’1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, i es limita a analitzar 'article 2 del Projecte, en relacié amb la modificacié
dels articles 3 i 10 del Decret 24/2015.

L’informe confirma, com havia establert I'informe juridic, que el Reglament europeu elimina
I'obligacié de crear, modificar o suprimir fitxers prevista en la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, de proteccié de dades de caracter personal, que, en el cas de les administracions
publiques, havia de realitzar-se mitjangant una disposicié general (art. 20). L’informe valora
gue, a partir del 25 de maig de 2018, les disposicions de caracter general existents que regulen
fitxers de dades de caracter personal resten sense efectes. El nou Reglament europeu, en
canvi, obliga els responsables i encarregats del tractament a portar un Registre d’activitats de
tractaments i una d’aquestes activitats de tractament sera la inscripcioé de les persones que
tenen prohibit 'accés a sales de joc. Respecte a aquesta activitat de tractament, s’ha de fer
constar la informaci6 prevista en 'article 30 del Reglament europeu. Malgrat que el Reglament
europeu no exigeix que en la regulacié d’una determinada activitat de tractament —que en
aquest cas seria la regulacio de la inscripci6 al Registre— s’estableixi que aquesta operacié es
fara constar en el Registre d’activitats de tractament (RAT), si 'é6rgan promotor considera
oportl mantenir-ho, I'Autoritat proposa refondre les modificacions proposades respecte als
articles 3i 10 del Decret 24/2005 en l'article 3 i incloure una disposicié derogatoria en el text
del Projecte per a derogar I'article 10.

Conclou que les previsions s’han de considerar adequades a la normativa sobre proteccié de
dades de caracter personal, sempre que es tinguin en compte les consideracions fetes en
informe.

Consta en I'expedient que els suggeriments efectuats van ser avaluats i atesos, tal com s’ha
recollit en la memoria d’observacions i al-legacions presentades.

e) Informe del delegat de proteccié de dades del Departament

L’expedient incorpora també un informe del delegat de proteccioé de dades del Departament,
respecte del contingut de l'article 2 del Projecte normatiu, en qué es realitza la mateixa
valoracio sobre les noves obligacions previstes per la nova normativa de proteccio de dades i
es proposa mantenir I'article 10, perd modificant-ne la redaccié per a adaptar-la a la nova
normativa, en els mateixos termes en que s’ha indicat que es va pronunciar TAPDCAT.

f) Dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya

En el Dictamen 6/2018, el Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya va fer una
observacio en relaciéo amb el termini de sis mesos d’entrada en vigor del Projecte de decret,
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en el sentit de considerar que podria resultar insuficient per a adaptar els locals dels salons
de joc. La proposta va ser acceptada per la direccié general impulsora del text, d’acord amb
el contingut de la nota emesa el 20 de desembre de 2018, en el sentit d’introduir una disposici
transitoria Unica que preveu una prorroga de sis mesos més des de I'entrada en vigor, que al
seu torn es proposa que tingui lloc al cap de sis mesos des de la seva publicacio oficial. En la
versio final del text presentat a aquesta Comissio, la prorroga es preveu en una disposicio
addicional Unica i no en una disposicio transitoria.

g) Tramit de consulta interdepartamental

Consta en 'expedient que s’ha fet mitjangant I'entorn electronic SIGOV, d’acord amb l'article
66 de la Llei 26/2010, i que I'oficina del Govern va valorar la necessitat de sol-licitar informe a
'APDCAT, observacié que es va admetre.

V.7. Participaci6 ciutadana i transparencia
a) Consulta publica de l'article 133 de 'LPAC

Pel que fa als tramits de participacio, i tal com s’esmenta en la memoria general, s’ha de
destacar el tramit de consulta publica prévia efectuada d’acord amb el mandat de l'article 133
de I'LPAC. Sobre aix0, s’ha incorporat a la documentacié rebuda la comunicacio al Govern
sobre aquest tramit —juntament amb la diligéncia de 17 d’octubre de 2017, que feia constar
que el Govern n’havia pres coneixement—, el document de valoracié de les aportacions
rebudes i 'informe de retorn emeés el 30 de novembre de 2017 per la directora general de
Tributs i Joc.

El document de consulta publica es va publicar el 19 d’octubre de 2017 en el portal de la
Generalitat <participa.gencat.cat>, i es va donar un mes perqué els ciutadans poguessin
enviar-hi els comentaris i les observacions sobre la consulta prévia.

També es va comunicar aquest tramit via correu electronic als subjectes seguents:
associacions d’empreses de salons de joc —Gremi Catala de Sales d’Oci i Noves Tecnologies
del Joc, i Asociacion Espafiola de Empresarios de Salones de Juegos y Recreativos
(ANESAR)—; associacions d’empreses operadores —Associacido Nacional d’Empresaris de
Maquines Recreatives; Associacio Europea; Associacié Catalana d’Operadores de Maquines
Recreatives; Associacié Catalana d’'Operadores Recreatives del Joc, i Patronal del Joc Privat
de Catalunya—; associacions d’empreses de bingos —Associaci6 Catalana de Bingos;
Associacio d’Empresaris de Bingo de Catalunya, i Gremi Catala de Bingos—; casinos —Grup
Peralada, Gran Casino Costa Brava—; associacions de persones amb ludopatia —Associacio
Centre Catala d’Addiccions Socials—; entitats representatives del mén municipal —Ajuntament
de Barcelona; Federaci6 de Municipis de Catalunya, i Associacié Catalana de Municipis i
Comarques—, i altres entitats —com el Col-legi de Psicologia de Catalunya; I'Organitzacio de
Consumidors i Usuaris de Catalunya; CCOO de Catalunya, i UGT de Catalunya—.

13



Generalitat de Catalunya
Comissid Juridica Assessora

En el document de consulta publica es descriuen els problemes que es pretenen solucionar,
els objectius de la iniciativa, les alternatives regulatories i no regulatories i 'impacte econdmic
per als destinataris i la Generalitat, aixi com l'impacte social. Es destaca que la defensa de
l'interés general i dels col-lectius més vulnerables justifica les conseqliéncies econdmiques
negatives que aquesta iniciativa pugui comportar als salons de joc. Es valora el gran impacte
social positiu que tindra la mesura sobre els grups de persones afectades de ludopatia i
inscrites en el Registre.

Es descriu que els objectius sén establir un regim homogeni de les prohibicions d’accés per a
tots els establiments de joc autoritzats a Catalunya —salons de joc, sales de bingo i casinos—
i, en concret, estendre els efectes de I'autoprohibicié d’accés a tot el salé de joc i no solament
a la zona on es troben instal-lades les maquines de tipus B especials, perqué les persones
que tinguin prohibit 'accés no puguin accedir als salons de joc i se’n protegeixi el procés de
rehabilitacio.

S’explica que, segons dades aportades pel Servei de Control de Joc i Apostes, des de I'any
2011 consta que s’han obert trenta expedients per denuncies presentades per persones
inscrites en el Registre de persones que tenen prohibit 'accés a establiments de joc o dels
seus familiars, la qual cosa posa de manifest que aquestes persones estan accedint als salons
i estan jugant. Es destaca també que el Grup de Treball de Joc Patologic del Col-legi Oficial
de Psicologia de Catalunya va emetre un informe (el 2017) en qué es posa de manifest que
I'autoprohibicié no esta sent efectiva en la practica malgrat ser un mecanisme eficag, i es
considera necessari que l'autoprohibicié es faci a la totalitat de l'establiment. Aquesta
informacié es va incorporar a la memaria general.

En l'informe de retorn de les aportacions rebudes, s’informa que s’han rebut set aportacions
en total per correu electronic i per correu ordinari. Les que provenen del Gremi Catala de Sales
d’Oci i Noves Tecnologies del Joc i 'Associacié Catalana d’Operadores Recreatives del Joc
es pronuncien en contra perqué consideren que la problematica és baixa, que ja hi ha
protocols adrecats al personal dels salons per a evitar aquests problemes, que la majoria
d’incidéncies es produeixen en el joc en linia, que una mesura aixi afectara la viabilitat
econdmica dels salons de joc i que, en el cas que s’aprovi, cal que s’autoritzi un augment de
I'oferta de joc dels salons. En canvi, es pronuncien a favor de la mesura I'Associacié Centre
Catala d’Addiccions Socials (ACENCAS), I'Associacié Catalana de Municipis (ACM) i tres
psicolegs relacionats amb I'ambit del tractament d’addiccions al joc.

b) La consulta previa de I'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern

Pel que fa al tramit participatiu que preveu I'article 69.1 de la Llei 19/2014, no hi consta que

s’hagi obert, ni per qué no s’ha considerat la conveniéncia d’obrir-lo. En el Dictamen 10/2019,
i en citaci6é de dictamens anteriors, s’ha recordat “la necessitat que a la memoria general es
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realitzi una exposicié de les raons que justifiquen que, en cada cas concret, es dugui a terme,
0 no, el tramit participatiu al qual es refereix 'article 69.1 de la Llei 19/2014”. | en el Dictamen
27/2019, s’ha afegit que “la Comissié considera que seria convenient que es completés
l'expedient a fi que, en la memoaria general, s’expliciti clarament si s’ha dut a terme el tramit
de participacié previst en l'article 69 de la Llei 19/2014. En el cas d'una resposta afirmativa,
s’hauria d’especificar com s’ha dut a terme i quins resultats ha tingut. Mentre que, en el cas
d’'una resposta negativa, s’haurien de justificar els motius pels quals la unitat impulsora ha
decidit no obrir el tramit participatiu”.

c¢) El tramit d’informacio publica

L'article 68.1 de la Llei 26/2010 estableix la possibilitat de sotmetre els projectes de
disposicions reglamentaries a informacié publica per un termini no inferior a quinze dies, que
es pot reduir fins a un minim de set dies si raons degudament motivades aixi ho justifiquen.

En el cas que s’examina, el departament competent va sotmetre el Projecte al tramit
d’'informacié publica, mitjangant 'Edicte de 14 de setembre de 2018 (DOGC numero 7711, de
21 de setembre de 2018), durant un termini de quinze dies habils. Dins d’aquest termini,
Tecnomatic Catalunya, SL, va presentar al-legacions i també consta en I'expedient un informe
breu signat pel cap de I'Area Central de Policia Administrativa de la Policia Mossos
d’Esquadra. Les al-legacions de Tecnomatic Catalunya, SL, sén basicament les seglents: la
pretesa homogeneitzacié del régim regulatori dels diversos tipus d’establiments no és un
argument valid, perqué els jocs permesos en aquests establiments també sén diferents. En
un sald, el joc és de menor intensitat per la menor importancia dels premis economics oferts
respecte a les sales de bingos i casinos, i aquesta diferéncia és la que va justificar un control
més estricte en les sales de bingo i casino. D’altra banda, la justificacio d’oferir una major
proteccid al col-lectiu de persones amb addicions patologiques al joc no queda prou
fonamentada en el nombre d’expedients oberts entre els anys 2011 i 2017. Es proposa
subsidiariament un periode transitori de sis mesos, després de I'entrada en vigor, perqué el
titular es pugui adaptar a la normativa. En la memoria de valoracio de les al-legacions, aquesta
dltima es va admetre i la resta es van inadmetre i es va justificar-ne el motiu.

L’informe dels Mossos d’Esquadra proposa que es detalli la informacié que s’ha de demanar
en el control d’'accés al salé de joc, d’'una manera similar a com es regula en 'ambit de les
sales de bingo i casinos. L’6rgan promotor considera que és suficient incloure la referéncia a
la necessitat d’identificar la persona en la nova redaccio de I'article 26 del Reglament sobre
salons de joc.

d) El tramit d’audiéncia publica

L’article 67.1 de la Llei 26/2010 estableix I'obligatorietat de sotmetre els projectes de
disposicions reglamentaries al tramit d’audiéncia dels interessats. El termini no pot ser inferior
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a quinze dies habils, malgrat que es pot reduir fins a un minim de set dies habils per raons
justificades i degudament motivades (article 67.4 de la Llei 26/201

En el cas examinat, aquest tramit s’ha atorgat a les entitats esmentades en I'antecedent 14 i
en el decurs del tramit es van presentar tres escrits d’al-legacions. L'’Associacié Centre Catala
d’Addiccions Socials es va mostrar clarament a favor de la nova regulacio. L’entitat Patronal
del Joc Privat a Catalunya i el Gremi Catala de Sales d’Oci i Noves Tecnologies del Joc van
fer al-legacions com a representants del sector empresarial. Totes dues van afirmar que no
existeix una problematica respecte al control d’accés de les persones inscrites, en part gracies
al bon model catala de planificacié i també al rigor de les operadores en el compliment de la
normativa vigent, i que el nombre d’expedients oberts en relaci6 amb problemes d’accés (50
en total respecte a tots els establiments, dels quals 46 han estat arxivats sense cap sancio
cap a 'empresa operadora) demostra que el nivell d’'incidéncies és molt baix. Manifesten que
'enduriment del control d’accessos als salons de joc pot posar en risc la viabilitat
d’aproximadament un 30 % de la totalitat dels salons de joc de Catalunya, i que afectaria
especialment aquells salons que tenen un elevat nombre de clients turistes, ja que I'exigéncia
de mostrar el DNI o passaport minvara el nombre de visites i d'ingressos. En I'escrit es proposa
que ’Administracié adopti una série de mesures que compensin el sector, com I'equiparacio
de 'horari dels salons de joc amb els bingos, 'homologacié de la maquina especial de cicle
estadistic, I'eliminacio del régim actual d’autoritzacié prévia de la interconnexié de maquines
als salons de joc, l'acceptacié de l'actualitzacié de mitjans de pagament tecnologics i/o
telematics degudament homologats, i la inclusié d’'una disposicié transitoria que permeti
adaptar els salons a la nova reglamentacio en el termini d’'un any. El Gremi Catala de Sales
d’Oci i Noves Tecnologies del Joc afegeix que, tradicionalment, el salé de joc s’ha caracteritzat
per oferir un producte de baixa intensitat, com el que podien oferir establiments d’hostaleria. |
que, si a partir d’ara, s’assimilen els salons de joc als bingos i casinos, també caldra que
s’ajusti I'oferta de joc i de producte, i es compensin amb aquelles mesures la pérdua de visites
i clients que comportara la nova regulacié.

Totes les al-legacions han estat analitzades en la memoria d’observacions perd no s’han
admes, d’'una manera justificada. Es té en compte que, en els ultims anys, s’ha produit un
increment del nombre de dendncies per accés a salons de joc de persones que es troben
inscrites en el Registre, i aquestes situacions provoquen greus problemes de salut, laborals o
d’estudis, i econdmics, tant a les persones que les pateixen com als seus familiars. Es valora
també que I’Administracié ha de defensar l'interés general i els interessos dels col-lectius més
vulnerables. Es destaca que moltes de les denuncies s’han arxivat perqué I'objecte de la
denuncia és precisament I'abséncia d’un control d’accés a I'entrada del sald, que ara es pretén
corregir amb aquest Projecte. S’indica també que el Decret 24/2005 no limita la inscripcio a
persones residents a Catalunya i que de fet consten inscrites al Registre 1.420 persones
estrangeres. En relaci6 amb les conseqiiéncies economiques, valora que establir el control
d’accés a I'entrada dels salons no requereix una infraestructura gaire complicada ni d’'una
guantia elevada, i que els establiments que tenen instal-lades maquines de tipus B especials
ja han de disposar d’'un control d’accés a la zona restringida d’aquestes maquines.
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e) Les obligacions de publicitat activa de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia,
acces a la informacié publica i bon govern

La Llei 19/2014, en aplicacié del principi de transparéncia, exigeix que I’Administracié faci
publica la informacio relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia juridica, entre les
quals s’inclouen els procediments normatius en curs, amb indicacié de I'estat de la tramitacio,
aixi com les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o
avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions (art. 10.c) i d) de la Llei
19/2014). D’aquests preceptes es despren que, ja des de l'inici del procediment i al llarg de la
seva tramitacio, s’han de fer publics els documents indicats. Aixi mateix, de conformitat amb
I'article 5 de la Llei 19/2014, la informacié subjecta al régim de transparéncia s’ha de fer publica
a través del Portal de la Transparéncia, instrument basic i general de gestié de documents
publics per a donar compliment a les obligacions de transparéncia i a través de les seus
electroniques i llocs web dels subjectes obligats.

El certificat de 24 de gener de 2019, del director general de I'Assessoria Juridica del
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, fa constar que, amb la finalitat de
facilitar la participacio de la ciutadania en el procés d’elaboracié del Projecte de decret —
d’acord amb el que estableix I'article 68 de la Llei 26/2010 i els articles 10.c) i d) i 69.2 de la
Llei 19/2014—, la ciutadania, des del 17 de setembre de 2018, ha pogut consultar al web del
Departament el Projecte de decret, juntament amb la resta de documentacié que integra
I'expedient i que aquest certificat detalla, la qual s’ha anat actualitzant en el decurs de la
tramitacid. Per tant, s’ha donat compliment al principi de transparéncia, tal com ho palesa
I'informe juridic final.

VI. Observacions sobre el contingut del Projecte de decret
VI.1. Marc normatiu

a) Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de maquines recreatives i
d’atzar

Les maquines recreatives tipus B son un tipus de joc autoritzat a Catalunya (art. 3 de la Llei
15/1984, de 20 de marg, del joc; art. 2 del Decret 240/2004, de 30 de marg, d’aprovacio del
cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificacio).
El Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de maquines recreatives i
d’atzar, regula els requisits d’homologacioé de les maquines recreatives, les caracteristiques
técniques i funcionament del joc, 'autoritzacioé d’instal-lacié i el régim d’explotacioé d’aquestes
maquines. A diferencia de les maquines recreatives tipus A —que només ofereixen
entreteniment a la persona usuaria durant el temps d’utilitzacié, a canvi d’'un preu de la partida,
sense que hi hagi cap tipus de premi 0 compensacio, en metal-lic, en espécie o en forma de
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punts bescanviables (article 2.e) del Decret 23/2005)—, les maquines recreatives tipus B, o
recreatives amb premi, sén “aquelles que, a canvi del preu de la partida ofereixen a la persona
usuaria un temps d’utilitzacié i, eventualment, d’acord amb el programa de joc, un premi en
metal-lic” (art. 4.2 del Decret 23/2005). Es poden instal-lar: a) en els salons de joc; b) en els
locals i dependéncies habilitades a aquest efecte en sales de bingo autoritzades; ¢) en els
locals autoritzats per a la instal-lacidé de maquines tipus C; d) en els establiments d’hostaleria,
de restauracié i altres de caracteristiques similars; e) d’acord amb el Cataleg d’espectacles
publics, activitats recreatives i establiments, en els establiments dedicats a les activitats de
bar musical, restaurant musical, discoteca, sala de ball, etc. (art. 24).

L’article 8 del Decret 23/2005 regula les maquines tipus B especials per a sales de joc (salons,
bingos i casinos) que presenten I'especificitat que s’han de programar de manera que retornin
més valor de premis i de manera que puguin atorgar premis d’'import superior a les maquines
tipus B no especials.

En relacié amb les maquines tipus B especials, l'article 26.2 —sobre el nombre maxim de
maquines per local- del Decret 23/2005 estableix que “En els salons de joc, les maquines de
tipus B especials per a sales de joc han de estar situades en la zona habilitada per a la seva
instal-lacio, passat el servei d’admissio i control”.

b) Decret 24/2005, de 22 de febrer, pel qual es regulen determinades prohibicions d’accés a
establiments de joc i el Registre de persones que tenen prohibit 'accés a salons de joc,
casinos i sales de bingo

El Decret 24/2005 va regular el régim de prohibicions d’accés a establiments de joc, en els
suposits d’autoprohibicions i prohibicions establertes per resolucié judicial i per sancions
administratives, i també va regular el Registre de persones que hi tenen prohibit I'accés. El
Decret va unificar el regim per als diversos establiments de joc —salons de joc, sales de bingo
i casinos—, perque fins que no es va aprovar, la reglamentacié especifica només preveia el
control d’accés de persones que estiguessin inscrites en el Registre per a les sales de bingo
i casinos, pero no s’havia previst aquest control per als salons de joc. La regulacié del Decret
24/2005 va aplicar aquest control d’accés a les sales de joc, perdb amb la particularitat que
només estaven afectats aquells salons de joc o dependéncies d’aquests que tinguessin
autoritzada la instal-lacié de maquines especials per a sales de joc.

El Decret també estableix i integra en un Unic text normatiu la regulacio del Registre de
persones que tenen prohibit 'accés a salons de joc, casinos i sales de bingo i el procediment
d’inscripcié en aquest Registre, i adapta la regulacio a la legislacié en matéria de proteccio de
dades vigent en aquell moment.
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c) Decret 37/2010, de 16 de marg, que aprova el Reglament de salons de joc

La reglamentaci6 especifica en materia de salons de joc preveu en I'article 26, apartat tercer,
que en el cas en qué s’hagués autoritzat la instal-lacié de maquines tipus B especials en una
dependéncia a aquest efecte dins el salé de joc, “el régim de control d’accés de persones que
tenen prohibida 'entrada a salons de joc s’aplica exclusivament a la dependéncia en la qual
estigui autoritzada la instal-lacié de maquines especials per a salons de joc, dependencia que
ha d’estar continuament controlada pel personal del sal6é de joc” (la mateixa regla es preveia
en I'anterior art. 28 del Decret 22/2005).

En canvi, les reglamentacions especifiques en matéria de bingos i casinos de joc, com ja s’ha
indicat, preveuen un control d’accés general i, per tant, les persones que tenen prohibit 'accés
no poden accedir a cap part de I'establiment. La proposta pretén unificar el régim de les
prohibicions aplicables als diversos establiments de joc i, en particular, exigir un control
d’accés general als salons de joc.

d) Normativa sobre proteccié de dades personals

El contingut del fitxer de dades de persones que tenen prohibida I'entrada a establiments de
joc primer es va regular per primer cop en el Decret 324/1994 i en I'Ordre JUI/120/2003, de 4
de marc. El Decret 24/2005 va adaptar el contingut del registre a la Llei organica 15/1999.

El Projecte de decret ara pretén adequar la regulacié al nou Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament europeu i del Consell, de 27 d’abril, i a la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre,
de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals. L’obligacié de regular el
contingut dels fitxers de dades personals se substitueix, en la nova regulacié, per I'obligacié
de mantenir un registre de les activitats de tractaments que ha de contenir la informacio
prevista per l'article 30 del Reglament europeu —nom i dades de contacte del responsable, fins
del tractament, descripcié de les categories d’interessats i de les categories de dades
personals, categories de destinataris als quals es comunicaran les dades personals, quan
sigui possible, i els terminis previstos per a suprimir les diverses categories de dades, entre
altres aspectes—. L’article 30.3 del Reglament europeu disposa també que aquest registre de
les activitats de tractaments ha de constar per escrit, fins i tot en format electronic, i ha d’estar
a disposicié de 'autoritat de control sense que calgui cap més tramit addicional per a dotar-lo
de validesa. D’altra banda, larticle 31 de la Llei organica 3/2018 estableix que els
responsables i encarregats del tractament han de mantenir el registre d’activitats de
tractament al qual es refereix I'article 30 del Reglament europeu.

El contingut de l'activitat “Registre de les persones fisiques que tenen prohibit 'accés a

establiments de joc a Catalunya” es pot consultar en el Registre d’activitats de tractament,
publicat en el web del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.
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VI.2. Observacions sobre el text del Projecte de decret

No s’han detectat problemes de legalitat en la norma objecte de dictamen. I, un cop
comprovades les referéncies normatives del preambul, dels articles i de les disposicions, han
resultat totes correctes.

Pel que fa al preambul de la disposicid, el contingut compleix amb les finalitats que li sén
propies, atés que identifica I'objecte, I'objectiu i la finalitat que es persegueix amb la
modificacié dels decrets que es vol aprovar, tot argumentant els motius que han portat a la
necessitat de modificar la regulacié de I'accés a les sales i salons de joc, per tal de prohibir-lo
a aquelles persones afectades i/o en tractament terapéutic per joc patologic, inscrites en el
Registre corresponent. També conté la normativa en qué es basa, i incorpora, com a primer
paragraf, una referéncia a 'lEAC i a la competéncia estatutaria que en fonamenta la regulacio,
tal com la Comissié ha proposat en altres dictamens relatius a disposicions generals.

Aixi mateix, conté una referéncia al fet que la disposicié resulta necessaria, eficac i
proporcionada als seus objectius i que proporciona seguretat juridica als destinataris i
compleix amb els principis de transparéncia i eficieéncia, en evitar carregues administratives
innecessaries als salons de joc. Aquesta Comissié considera que el preambul justifica d’'una
manera suficient 'adequacié de la disposicié normativa projectada als principis de necessitat
i seguretat juridica perqué inclou I'explicacié corresponent. Tenint en compte que entitats
representatives del sector de salons de joc han questionat la nova regulacié pels costos
econdmics que els representara, seria oportl que es precisés per qué la nova regulacio evita
carregues administratives innecessaries als salons de joc, en el sentit d’eliminar la necessitat
d’obtenir una autoritzacié especifica per a instal-lar les maquines de tipus B especials en una
dependéncia del salé. Aixi mateix, se suggereix que s’indiqui per qué la nova regulacié és
proporcionada.

Se suggereix substituir I'expressié “parlar’ per “fer referéncia”. Es proposa eliminar la
conjuncio “que” que segueix als articles 1, 2 i 3 en el paragraf que s’inicia amb “Pel que fa a
I'estructura del Decret”.

D’altra banda, incorpora les recomanacions formulades per la Comissio Juridica Assessora
en dictamens anteriors respecte de la férmula utilitzada per a indicar la intervencié del CTESC.
| és igualment correcta la formula “vist/d’acord” en relacié amb la intervencié de la Comissio,
gue, en aquest cas, i, si no hi haguessin observacions essencials, hauria de ser “d’acord”, de
conformitat amb I'article 38.1 del Reglament d’organitzacio i funcionament de la Comissio.

Quant al text normatiu, I'article 1 modifica el Decret 37/2010, unicament I'article 26.

La lletra a) de l'apartat 1 de l'article que es proposa, s’ha elaborat de conformitat amb el
suggeriment de '’Assessoria Juridica, que en va proposar la redaccio.
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La regulacié que es proposa, en la lletra b), es refereix al fet que I'entrada als salons de joc
esta prohibida a “les persones que constin en la base de dades de persones que tenen
prohibida I'entrada a salons de joc, casinos i sales de bingo [...]". En la regulacié anterior,
l'apartat 3 de l'article 26 preveia que la prohibicié d’entrada s’aplicava exclusivament a la
dependéncia on es trobaven instal-lades les maquines especials per a salons de joc, perd no
a la resta de la sala de joc. Aquella zona habilitada en una dependéncia dins del sal6 de joc
deixa d’existir, i el control d’accés s’estableix a I'entrada dels salons de joc, la qual resta
prohibida a les persones que figuren en la base de dades esmentada.

Tenint en compte algunes de les observacions realitzades en I'informe juridic sobre el desus
de I'expressio “base de dades” d’acord amb la normativa vigent en matéria de proteccioé de
dades, es proposa considerar la substitucié d’aquesta expressié per la referéncia al “Registre”,
gue és el terme que utilitza el Decret 24/2005.

L’apartat 2 de I'article que es proposa, va ser incorporat a instancies de I'’Assessoria Juridica.
Aquesta Comissio valora, com va proposar I'informe juridic i I'lnforme de 27 de setembre de
2018, dels Mossos d’Esquadra, que és convenient regular d’'una manera més detallada i
concreta el control d’accés, com ho fan I'article 26 —sobre control d’admissié— del Decret
86/2012, de 31 de juliol, d’aprovacié del Reglament dels jocs del bingo, i I'article 24 del Decret
204/2001, de 24 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de casinos de joc. Aixi s’unificaria la
regulacio dels diversos establiments de joc també en aquest punt.

L’article 2 modifica el Decret 24/2005, concretament els articles 2 i 3 i 'apartat 1 dels articles
4,5i6.

En relacié amb l'article 2, la modificacioé en els termes proposats es refereix només a la lletra
), que cita unicament “salons de joc”, i se suprimeix la mencié a “o dependéncies d’aquests
que tinguin autoritzada la instal-lacié de maquines especials per a sales de joc” que es troba
en el Decret vigent.

El primer paragraf de I'article 3 del Decret 24/2005 es va redactar a proposta de 'APDCAT.
En el segon paragraf de l'article 3 que es proposa, s’ha inclos la referéncia a la finalitat del
Registre (seguint el suggeriment de I’Assessoria Juridica, segons el contingut de la memoria).
| en el paragraf tercer, s’ha eliminat la referéncia al fitxer automatitzat denominat “Registre de
persones”, i s’hi ha incorporat la mencié al “Registre d’activitats del tractament”; modificacio
que esta motivada pel nou Reglament general de proteccié de dades, com ha quedat justificat
suficientment en els informes de I'expedient que es pronuncien sobre aquesta questio.

Aquesta Comissio valora que la redaccio actual de I'article 3 compleix la finalitat d’adaptar la
regulacio a la nova normativa de proteccié de dades personals i suggereix, seguint una de les
observacions de l'informe del delegat de Protecci6 de Dades del Departament, que el
Departament valori la necessitat de detallar en I'activitat de tractament publicada en el seu
web les dades objecte de tractament de la persona subjecta a la prohibicid, aixi com de les
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persones que eventualment reforcen les sol-licituds, d’acord amb la informacié que exigeix
I'article 30 del Reglament europeu.

L’article 4, apartat 1, unicament modifica la referéncia inicial al director/a general del Joc i
d’Espectacles de la regulacio vigent, per la referéncia a “La persona titular de la direccio
general competent en matéria de jocs i apostes [...]".

De la mateixa manera que en el suposit anterior, l'article 5, apartat 1, es limita a modificar la
referéncia que es troba en la regulacié actual sobre “els serveis territorials del Joc i
d’Espectacles o davant la Direccié General del Joc i d’Espectacles”, per la referéncia als
“serveis territorials competents en matéria de joc i espectacles o davant la direccié general
competent en matéria de jocs i apostes [...]".

| article 6, apartat 1, també modifica només la referéncia actual a “la Direccié General del Joc
i d’'Espectacles”, per la citacio de “la direccié general competent en matéria de jocs i apostes”.

La modificacié de l'articulat del Decret 24/2005, és a dir, inserir la referéncia a la direcci6
general competent en matéria de joc i apostes, és més adient, en termes de millora de la
qualitat tecnica de la norma, que incloure una disposicié addicional com es proposava en una
versio inicial del Projecte.

L’article 3 modifica Unicament I'apartat 2 de I'article 26 del Decret 23/2005.

Aquest darrer article també es va incorporar a proposta de I'Assessoria Juridica. La
modificacio en els termes proposats ha afegit, a I'inici del paragraf segon, la menci6 als salons
de joc, que no s’esmenten en el Decret vigent, ja que només cita les sales de bingo i els
casinos. | ha suprimit la darrera frase del mateix paragraf segon, que deia que “En els salons
de joc, les maquines de tipus B especials per a sales de joc han d’estar situades en la zona
habilitada per a la seva instal-laci, passat el servei d’admissié i control”.

En el text que s’examina, i de la mateixa manera com figura en el cas dels articles 1 i 2,
s’hauria d’afegir, a la pag. 4 del Projecte, la paraula “article”, davant del 3, ja que aquest
numero es correspon amb l'article 3 del Projecte de decret sotmes a dictamen.

La disposicié addicional Unica —“prorroga”, ha estat incorporada al text definitiu a instancies
del CTESC, que va considerar que el termini de sis mesos que s’estableix en la disposicid
final unica, d’entrada en vigor, pot resultar insuficient perqué els salons de joc puguin adaptar
els locals per a fer efectiu el control d’accés i va recomanar que, per causes justificades, el
termini fos de fins a dotze mesos.

En el redactat definitiu que es proposa no s’ha incorporat I'observacié de l'informe juridic

relativa a la necessitat que I'drgan impulsor acoti quines sén les raons que justifiquen la
concessio d’'un termini addicional per a complir amb I'adaptacio del local després de I'entrada
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en vigor de la norma o quins son els criteris que I'’Administracio fara servir per a valorar quines
raons estan justificades i quines altres no ho estan. La Comissié considera, d’'una banda, que
aquesta acotacio és necessaria, i, d’'una altra, que I'0rgan impulsor ha de determinar quin tipus
de procediment es preveu perqué sigui aplicable aquest termini de sis mesos des de I'entrada
en vigor de la norma.

La proposta de linforme juridic de substituir el titol de la disposicid addicional Unica
“Prorroga”-pel d“Adaptacié dels locals”-és coherent amb I'Unica obligacié que s’hi regula —
I'adaptacié del local per a fer efectiu el control d’accés a tot el local—-. En canvi, I'Us del terme
“prorroga” sembla referir-se al termini d’entrada en vigor de la norma i, per tant, al compliment
de totes les obligacions que resulten del Projecte de decret.

La disposicio derogatoria Unica deroga l'article 10 i les disposicions addicionals primera i
segona del Decret 24/2005.

La derogacié de l'article 10 esta justificada per a adaptar la nova regulacié a la normativa
vigent en matéria de proteccié de dades personals, en combinacié amb la nova redacci6é de
I'article 3.

Es deroguen, aixi mateix, les disposicions addicionals primera i segona del Decret 24/2005
esmentat, que establien, respectivament, la integraci6 en el Registre de la informacio
continguda en una base de dades anterior, i I'advertiment que calia entendre que les
referéncies contingudes a la normativa sobre aquella base de dades es feien al llavors nou
Registre.

L’informe juridic proposa derogar les disposicions addicionals primera i segona del Decret
24/2005 perque, respecte a la primera, deixen de tenir sentit la referencia als fitxers
automatitzats —concepte que no es correspon amb la normativa vigent sobre proteccié de
dades—, i la referéncia a l'article 10 del Decret, perqué el Projecte el deroga. Respecte a la
segona disposicio addicional, se’n justifica la derogacié amb I'aclariment que I'expressié “base
de dades de persones” i la seva relacié amb el Registre tenia sentit en el moment d’establir-
la, perd que el concepte de base de dades ja no es fa servir en la normativa actual, i per aixo
es proposa derogar-la. Aquesta Comissio valora que la derogaci6 de totes dues disposicions
és adequada.

[, en darrer lloc, la disposicié final Unica regula I'entrada en vigor de la norma al cap de sis
mesos des de la seva publicacid, cosa que es justifica en I'informe juridic final en el sentit que
aquella vacatio legis es considera necessaria per tal que els afectats es puguin dotar de les
condicions i els mitjans indispensables per a donar-li una aplicacio efectiva. El motiu adduit és
adient per a justificar la previsié de vacatio legis, en vista del contingut i les finalitats de la
norma projectada, en particular, 'adaptacié dels locals per a garantir el control d’accés.
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CONCLUSIO

Un cop valorades les observacions formulades en aquest Dictamen, el vicepresident del
Govern i conseller d’Economia i Hisenda pot sotmetre a 'aprovacio del Govern el Projecte de
modificacio del Decret 37/2010, de 16 de marg, pel qual s’aprova el Reglament de salons de
joc; el Decret 24/2005, de 22 de febrer, pel qual es regulen determinades prohibicions d’accés
a establiments de joc i el Registre de persones que tenen prohibit 'accés a salons de joc,
casinos i sales de bingo, i el Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament
de maquines recreatives i d’atzar.
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